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Setul de instrumente privind participarea copiilor in elaborarea legilor in Moldova a fost
elaborat in cadrul proiectului ,Advancing the rights, empowerment and protection of child human
rights defenders (CHRDs) in promoting human rights in Moldova”, implementat de Centrul de
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CIDDC este o organizatie nonguvernamentala, fondatd in 1999. Inspiram adultii sa asculte vocea
fiecarui copil si colaboram cu copiii, familiile, autoritatile, serviciile publice si societatea civila pentru
a elabora si aplica solutii bazate pe drepturile copilului. Pentru mai multe informatii, accesati
www.drepturilecopilului.md.
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Obiective, domeniul de aplicare si procesul de elaborare a acestui set de instrumente

Legile au o influenta profunda asupra vietii noastre, ele modeleaza relatiile si societétile noastre, iar
calitatea legilor depinde de modul de elaborare a acestora. Dupa cum se recunoaste pe scara largs,
participarea publicului, care este vastd si include grupurile interesate si afectate, poate creste
calitatea legilor (vedeti OSCE/ODIHR, 2023). Transparenta si participarea publica sunt recunoscute ca
parte integrantd a procesului de elaborare a legilor si in Republica Moldova ( Legea nr. 100/2017
privind actele normative si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional).

Cu toate acestea, procesul de legiferare din intreaga lume Inregistreaza intarzieri. Procesele de
legiferare ,par adesea abstracte, inaccesibile, complexe sau monopolizate de politicieni sau
tehnocrati” (OSCE/ODIHR 2023:1; GRECO, 2024:22-25). Acest lucru este in special adevarat cand

vine vorba despre copii. \

Desi drepturile copiilor de a lua parte la procesul de /
luare a deciziilor publice sunt din ce in ce mai bine “Societitile cu adevirat democratice
nu pot fi construite daca nu ii asculta

cunoscute (vedeti, de exemplu, OSCE/ODIHR 2023:106),
exemplele de participare a copiilor la procesul de pe copii (cei cu varsta sub 18 ani).
Participarea copiilor la luarea

deciziilor politice le consolideaza
intelegerea democratiei si abilititile

elaborare a legilor in intreaga lume raman dispersate
(SalvatiCopiii, 2020). Moldova nu este o exceptie.

Constientizarea si sprijinul pentru drepturile copiilor,
precum si interesul si capacititile acestora de a
contribui la luarea deciziilor publice sunt in crestere, de
exemplu (Prioritatile Copiilor _privind Programul

National de Protectie a Copiilor 2022-2026 ). Insi, cu
toate ca este un exemplu de implicare a copiilor, si in

acest proces existd alte aspecte care puteau fi realizate

de dialog, intelegerea drepturilor lor
si capacitatea de a rezolva conflictele
fara violentd. Aceasta le permite si
respecte pe sine si pe altii i creste
increderea si stima de sine. Este, de
asemenea, 0 componenti esentiald a
securitatii democratice si a stabilitatii
societiitilor noastre". (Rezolutia CoE

mai bine. De exemplu, chiar daca copiii au fost consultati,

2414 aici alineatul 6)
ulterior, nu au fost informati despre priorititile care au k J
fost introduse in Programul National Pornind de la

progresele acestea si de la provocarile existente,acest set de instrumente isi propune sa promoveze

sprijinul pentru o participare semnificativa a copiilor in elaborarea legislatiei in Moldova.

Participarea semnificativd presupune indeplinirea cerintelor de baza pentru participarea copiilor,
astfel cum sunt definite de Comitetul pentru drepturile copilului in Comentariul general 12:
informativa, voluntard, transparentd, respectuoasa, relevantd, incluziva, sigura, sustinutd prin
instruire si responsabila. Mai mult, adultii implicati in acest proces necesita sa fie bine pregétiti pentru
rolurile lor specifice In acest proces - de exemplu, pentru a concepe procese si materiale adaptate
copiilor si/sau pentru a comunica direct cu copiii.

Acest set de instrumente a fost initiat urmare a apelului Avocatului Poporului pentru Drepturile
Omului pentru o lege comprehensiva privind Aparatorii Drepturilor Omului in Moldova. Cu toate


https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aec9a5
https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/the_right_of_children_to_participate_in_public_decision-making_processes-save_the_children_0.pdf/
https://aliantacf.md/wp-content/uploads/2021/11/PNPC_Priorita%CC%86t%CC%A6ile_copiilor_raport.pdf
https://aliantacf.md/wp-content/uploads/2021/11/PNPC_Priorita%CC%86t%CC%A6ile_copiilor_raport.pdf

acestea, domeniul sau de aplicare este mai larg si poate fi utilizat pentru a sprijini participarea
copiilor in orice proces de elaborare a legislatiei. Pe baza standardelor internationale si nationale si a
practicilor existente si emergente, bazandu-se pe si completand ghidurile existente (de exemplu
CNTM, 2022), acest set de instrumente si propune sa ofere sfaturi practice tuturor actorilor implicati
in procesul de elaborare a legislatiei in functie de rolurile lor.

Setul de instrumente este axat pe elaborarea de legi organice si ordinare. Desi legile organice necesita
un nivel mai ridicat de rigoare procedurald, procedurile lor de elaborare a legilor au aceleasi
etape-cheie. Diferentele esentiale vor fi specificate dupa caz.

Aceasta resursa a fost elaborata in mod colaborativ. Centrul de Informare privind Drepturile Copilului
(CIDDC) a condus si coordonat elaborarea acestuia, cu sprijinul si Indrumarea Child Rights Connect,
consultand o varietate de parti interesate nationale, cum ar fi:

un grup de copii aparatori ai drepturilor omului,

organizatii ale societétii civile cu expertizd in domeniul drepturilor copilului, in mod special,
sau al drepturilor omului, in general, inclusiv In ceea ce priveste participarea publicului la
procesele decizionale,

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului (Avocatul Copilului),

Deputati/deputate.

Setul de instrumente are urmatoarea structura:

e O scurta introducere in drepturile copilului de a participa la procesul de luare a deciziilor
publice, urmata de o prezentare generala a principalelor etape ale procesului de elaborare a
legilor in Moldova, cu posibile puncte de intrare pentru copii.

e Sfaturi specifice si practice pentru autoritatile publice si Avocatul Copilului In conformitate cu
rolurile lor In procesul de elaborare a legislatiei.

e O versiune prietenoasa copiilor a acestui document pentru a ne asigura ca copiii inteleg si se
pot implica in mod semnificativ in acest proces.


https://cntm.md/wp-content/uploads/2022/08/CNTM-rom-Ghid-comanagement.pdf

Dreptul copiilor de a participa la elaborarea legislatiei

Participarea copiilor la procesul legislativ se bazeaza pe standarde juridice internationale gi nationale.

In temeiul articolului 1 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului (CDC), copiii sunt definiti ca
fiind orice persoana sub varsta de 18 ani.’

In conformitate cu articolul 12, alineatul (1), din CDC, statele parti trebuie si se asigure ca copiii
capabili sa 1si formeze propriile opinii au dreptul de a le exprima in mod liber in toate aspectele care
ii privesc si cd acestor opinii trebuie sa le acorde importanta cuvenita in functie de varsta si
maturitatea lor.

Articolul 12 impune statului obligatia de a introduce masuri active pentru a permite copiilor sa fie
auziti si pentru a le lua in serios opiniile In orice decizie care 1i afecteaza pe copii. Acest lucru se aplica
si procesului decizional public (Comitetul CDC CG12, 2009, par. 12, par. 127-129). Pentru a se asigura
cd copiili sunt auziti in luarea deciziilor publice, statele trebuie si stabileascd mecanisme de
participare a copiilor si sd creeze un mediu favorabil si sigur pentru participarea organizatiilor
conduse de copii si tineri. (Comitetul CDC CG12, 2009, par. 127-129)

Pentru orice proces decizional care afecteaza copiii, inclusiv in ceea ce priveste legislatia si politicile,
Articolul 12 prevede ca factorii de decizie:

1) solicita in mod activ opiniile copiilor
e In conformitate cu recomandirile Comitetului CDC incluse in Comentariul general 12, factorii

de decizie trebuie sia considere ca copiii au capacitatea de a forma propriile opinii si sa
recunoasca dreptul copiilor de a fi auziti atat in legislatie, cat si In practica, fara nicio restrictie
de varsta. Toti copiii, inclusiv copiii care pot Intampina dificultati in a se exprima si a face
auzite opiniile lor, trebuie sa aiba posibilitatea de a fi ascultati. In final, factorii de decizie
trebuie sd ofere indrumari adecvate, sa permita copiilor sa isi formeze propriile opinii si sa le
exprime liber si in siguranti. (Comitetul CDC CG12, par. 20-22). In Moldova, existi un numar de
consilii si structuri ale copiilor care activeaza pe diverse teme legate de drepturile omului In
diferite moduri, inclusiv prin monitorizare, raportare si formularea recomandarilor pentru
imbunatatire (link). Atat copiii din consilii, cat si cei din alte structuri sunt dornici sa participe
intr-un mod continuu si sistematic cu factorii de decizie.

2) saiain considerare aceste opinii in mod serios

'Tinand cont de grupurile conexe Si uneori suprapuse si de definitiile lor (variabile), adolescentii Si tinerii sunt considerati de
acest set de instrumente atat timp cat sunt sub 18 ani. Cu toate acestea, pentru a face vizibil copiii ca un grup distinct de titulari
de drepturi Si pentru claritate, acest set de instrumente va folosi termenul de copil/copii pe parcurs, cu exceptia cazurilor in
care este important sa fie evidentiata diversitatea lor. (Vezi, de asemenea, Nota de orientare din 2023 a Secretarului General al
ONU pentru Integrarea Drepturilor Copilului (GNCRC), pagina 4



https://drepturilecopilului.md/files/publications/CDC_2005_final.pdf
https://drepturilecopilului.md/files/recomandare_CDC.pdf
https://drepturilecopilului.md/files/recomandare_CDC.pdf
https://drepturilecopilului.md/files/recomandare_CDC.pdf
https://docs.google.com/document/d/1H7Q0ZoGGNvHnnldqVZy5NGLOCK-wLsJF-RUtxgUelO4/edit
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-09/Guidance-Note-Secretary-General-Child-Rights-Mainstreaming-July-2023.pdf

e In recomandarile sale, Comitetul CDC subliniaza faptul ci opiniilor copiilor trebuie si fie
acordata ,importanta cuvenitd” - o analiza serioasa de catre factorii de decizie. Acest lucru se
aplica atat opiniilor copiilor primite In cadrul consultérilor organizate de factorii de decizie,
cat si celor primite de la un grup de copii, transmise din proprie initiativa (cu sau fara sprijinul
organizatiilor conduse de adulti). Factorii de decizie trebuie sa informeze copiii despre modul
in care opiniile lor au fost luate in considerare, inclusiv sa ofere explicatii cu privire la ceea ce
nu a fost inclus in deciziile finale (ca parte a obligatiilor lor) (Comitetul CDC CG12, par. 28-31).
Copiii din Moldova solicita un astfel de feedback. Si ei sunt interesati sa afle rezultatele
proceselor decizionale in care au fost implicati si impactul implicarii lor.

3) in toate aspectele care afecteaza copiii
e (Comitetul CDC promoveaza o intelegere larga a ,problemelor care afecteaza copiii”, inclusiv a
celor care pot sa nu fie mentionate explicit in Conventie (Comitetul CDC, 2009, par. 26-27).
Aceastd clauza a fost, de asemenea, inclusa pentru a consolida participarea copiilor si pentru
asigurarea faptului ca opiniile copiilor sunt auzite si luate in considerare in toate aspectele
care afecteaza copiii. In acest scop, Comitetul CDC recomanda ca pentru orice propunere de
politica, legislatie, regulament, buget sau altd decizie administrativa sa fie efectuata o evaluare
a impactului asupra drepturilor copilului (in en. child rights impact assessment - CRIA),
(Comitetul CDC, CG13 2013, par. 99). Un Ghid pentru aplicarea CRIA a fost elaborat de catre
Reteaua Europeand a Ombudsmanilor pentru Drepturile Copilului (ENOC) (ENOC, 2020).?
4) aplica standarde pentru participarea copiilor
e Nu In ultimul rand, dar la fel de important, Comentariul General Nr. 12 ofera sfaturi legate de
cerintele de baza pentru participarea copiilor in orice context, inclusiv in ceea ce priveste
elaborarea legilor (Comitetul CRC, 2009, par. 132-134). Acestea au fost promovate In Moldova
de o varietate de actori, inclusiv de catre Avocatul Copilului si organizatii ale societatii civile
(link).

2 Acest ghid a fost deja folosit in Moldova de cétre Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului, desi intr-un context diferit. A
fost utilizat pentru a evalua impactul masurilor legate de COVID-19 implementate de guvern (ENOC et al, 2021).”


https://drepturilecopilului.md/files/recomandare_CDC.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf
https://enoc.eu/wp-content/uploads/2020/12/ENOC-Common-Framework-of-Reference-FV.pdf
https://drepturilecopilului.md/files/ANEXELE/CDC_comentariul_general_12_versiune_scurta.pdf
https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/10/moldova-2021-cria-report_en-fin-1.pdf

Pentru ca participarea copiilor in luarea deciziilor publice si fie posibild, semnificativi si

durabild, impreund cu alte prevederi ale CDC, articolul 12 prevede ci existd urmatoarele

conditii i misuri: :

&  Aprobare prin lege (inclusa in legislatia nationali), inclusiv in ceea ce priveste
reforma legislativa.

a.  Reglementarea juridici se extinde, de asemenea, la drepturile copiilor
privind libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a cliuta, de a primi si
de a difuza informatii (consultagi articolul 13 CDC) cu privire la procesul de
reformad legislativa; si la drepturile la libertatea de intrunire pasnici si la
libertatea de asociere pentru ca opiniile lor sa fie auzite cu privire la
necesitatea reformei si la ceea ce trebuie si includa aceasta (consultati
articolul 15 CDC);

b.  Inplus, aceste legi si politici trebuie sa fie specifice si sa ofere orientari
privind formatul, structura, funciionarea si evaluarea mecanismelor de
participare a copiilor utilizate in timpul reformei legislative.

c.  Resursele adecvate trebuie g fie puse la dispozitie pentru a asigura
punerea in aplicare durahila si eficientd a acestor legi 5i politici, inclusiv in
ceea ce priveste mecanismele de participare a copiilor:

+  Consolidarea structurilor, capacitatilor si cunostintelor copiilor de a participa la
reforma legislativi.

¢  Crearea mediului politic, social si cultural favorabil participirii la reforma
legislativi.

#  Crearea spatiilor si proceselor de calitate pentru participarea copiilor la reforma
legislativa.

&  Crearea structurilor de consultare incluzive, care si implice copiii vulnerabili si

marginalizati.
¢  Asigurarea raspunderii, a feedback-ului 5i a monitorizarii,

Suplimentar, si articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene prevede ca copiii
,1si pot exprima liber opiniile” si cd ,opiniile lor sunt luate in considerare in problemele care 1i
privesc, in functie de varsta si gradul lor de maturitate”.

In concordanti cu articolul 12 din CDC, articolul 15 din Legea Republicii Moldova privind
Drepturile Copilului, Legea nr. 370/2023, recent adoptata, recunoaste dreptul copiilor de a-si face
auzitd opinia cu privire la orice problema care ii afecteaza. Acesta merge un pas Inainte pentru a
recunoaste, Imputernici si proteja copiii ca aparatori ai drepturilor omului. Paragraful respectiv din
Legea Republicii Moldova privind drepturile copilului are urmatorul continut:

[Legea nr. 270/2023, art. 15] (8) Statul recunoaste, sustine si promoveaza conceptul de copii
aparatori ai drepturilor omului, protejandu-i in mod eficient in exercitarea drepturilor lor si in
activitatea in domeniul drepturilor omului, creand toate conditiile adecvate si necesare pentru a
imputernici copiii care actioneazd sau aspirad sd actioneze ca aparatori ai drepturilor omului, sa isi



exprime opinia, sa fie auziti, sd participe la luarea deciziilor si sa isi exercite libertitile, drepturile
civile si politice.

Declaratia ONU privind Aparatorii Drepturilor Omului (UNDHRD) sugereaza cum poate fi pusd In
aplicare CDC la nivel national, in special In ceea ce priveste dreptul copiilor de a fi auziti, inclusiv in
ceea ce priveste aspectele care ar putea sa nu afecteze copiii si drepturile civile si politice ale copiilor
in sens mai larg. (CRCt, 2020:1-2, 19, 23-24). UNDHRD nu creeaza niciun drept al omului aditional, ci
articuleaza drepturile existente in dreptul international intr-un mod care faciliteaza aplicarea
acestora la rolul si situatia practica a aparatorilor drepturilor omului.

Recunoasterea copiilor in calitate de aparatori potentiali sau actuali ai drepturilor omului ar putea
avea un efect deosebit de imputernicire asupra copiilor si ar putea consolida pozitia si participarea
lor in procesele de legiferare din Moldova. Acest set de instrumente isi propune sa aduca o contributie
in acest sens.

Elaborarea legislatiei in Moldova si punctele de acces pentru copii

in Moldova, legile se caracterizeaza prin caracterul lor public, coercitiv, general si impersonal. Acestea
trebuie sa adere la principiile legalitatii, accesibilitatii si preciziei pentru a fi executorii si aplicabile
tuturor subiectilor de drept (Legea nr. 100/2017, articolul 4). Respectarea Constitutiei, tratatelor
internationale si legislatiei Uniunii Europene este obligatorie [Legea nr. 100/2017, articolul 3
alineatul (3)]. Legile sunt clasificate in trei categorii: constitutionale, organice si ordinare [Constitutia,
articolul 72; Legea nr. 100/2017, articolul 8 alineatul (2)].

Procesul de legiferare in Moldova este realizat de structurile alese in mod democratic, asigurand
respectarea statului de drept si a obligatiilor in materie de drepturi ale omului. Participarea publica
este recunoscutd ca o componenta esentiala care ar trebui facilitatd prin procese transparente si
accesibile pentru a implica cetatenii in mod semnificativ (consultati Legea. nr. 100/2017 si Legea nr.
239/2008).

Participarea publicului face parte integrantd din procesul de legiferare si este un subiect
transversal in fiecare etapa. Cu toate acestea, este cel mai mult reglementata in etapa 2: Elaborarea
legii. Dispozitiile respective din Legea privind actul normativ (Legea nr. 100/2017) sunt detaliate de
Legea privind transparenta in procesul decizional (Legea nr. 239/2008).

Pentru a asigura transparenta si a permite o participare semnificativa (informata, eficienta etc.) a
publicului la procesul de legiferare, autoritatile publice responsabile de procesul de legiferare ar
trebui sa puna la dispozitie si sd acceseze informatii adecvate prin diverse canale, inclusiv prin
intermediul sistemului de informare e-Legislatie (Legea nr. 100/2017, articolul 22). Acest lucru este
in conformitate cu principiile Legii privind Transparenta (Legea nr. 239/2008):


https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-rights-defenders
https://drepturilecopilului.md/files/Final_Implementation_Guide_RO.pdf

e Informarea cetatenilor si a organizatiilor acestora, precum si a altor parti interesate este
inclusa atat ca principiu in Legea privind Transparenta [Articolul 5 litera (a)], cat si ca parte
integranta in cadrul acestei legi. De exemplu, aceasta lege stipuleaza ca partile interesate au
dreptul de a solicita si de a obtine informatii legate de procesul decizional, inclusiv de a primi
proiecte de lege insotite de materiale conexe, in conditiile legii privind accesul la informatii
[Articolul 6 litera (b)]. Partile interesate includ partile care pot fi afectate de legi/procesul
legislativ ( articolul 2).

e Asigurarea sanselor egale de participare la procesul de legiferare [Articolul 5 litera (b)]. Acest
principiu nu a fost integrat la fel de complet ca primul in dispozitiile legii. De exempluy,
autoritatile publice sunt obligate sa utilizeze diverse canale pentru a spori disponibilitatea si
accesibilitatea informatiilor, dar nu exista nicio cerinta explicita de a adapta textul anunturilor,
al proiectelor de lege etc. pentru a-1 face mai accesibil diferitelor grupuri de cetateni. (vezi
Ghidurile OHCHR pentru state privind implementarea eficace a dreptului de a participa la
afacerile publice, 2018, para 68-69).

Etape cheie, participare publica si puncte de acces pentru copii

Etapa 1: Initierea procesului legislativ

Procesul de elaborare a legilor in Republica Moldova se Incepe cu o initiativa legislativa. Membrii
Parlamentului (deputatii), Presedintele Republicii Moldova, Guvernul si Adunarea Populard a
Gagauziei (Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia) au dreptul de a initia elaborarea unui proiect de
lege [Constitutia Republicii Moldova, articolul 73; Legea nr. 100/2017 articolul 23(1-2)]. Acestea au,
de asemenea, dreptul de a elabora proiecte de legi [Legea nr. 100/2017 articolul 23(1-2)] si obligatia
de a se asigura cd publicul are posibilitatea de a participa la acest proces [Legea nr. 239/2008,
articolul 7]. Acestea vor fi denumite autoritati publice in continuare In prezentul text.

Initierea unei propuneri de lege este precedata de pregatirea acesteia si de o anuntare publica (Legea
nr. 100/2017, Art. 21(1.a)). Pregatirea poate fi mai mult sau mai putin cuprinzatoare si depinde de
schimbirile propuse. In cazul schimbarilor substantiale, pot fi realizate (si comandate) diferite studii
de catre autoritatile publice care fac propunerea deja in aceasta etap4, iar, dacd este cazul, rezultatele
acestor studii trebuie facute publice impreuna cu o nota care explicad necesitatea legii propuse.

Participarea publica si punctele de acces pentru copii:

e (a orice alt cetatean, copiii pot propune autoritatilor publice sa initieze o reforma legislativa si
sa facd/sa prezinte recomandari pentru a influenta cadrul si continutul unei propuneri de lege
(Legea nr. 239/2008, articolul 6). Copiii pot face acest lucru independent, prin intermediul
structurilor si asociatiilor lor reprezentative, precum si prin intermediul Avocatului Copilului
sau al organizatiilor societatii civile conduse de adulti.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf

e Mai mult ca atat, autoritatile publice, in special cele care lucreaza pentru copii (adica in
sectoarele care afecteazd In mod direct viata copiilor), trebuie sa caute In mod activ, sa
stabileasca si sa mentind contacte si parteneriate cu structuriile si/sau asociatiile
reprezentative ale copiilor, cum ar fi grupurile de initiativa. Atunci cand iau In considerare si
elaboreaza o lege sau o initiativa, autorititile publice ar trebui sa informeze aceste structuri si
asociatii si sa solicite In mod activ si sa ia In considerare stugestiile primite de la acestea (de
exemplu, prin audieri informale sau formale; revizuirea rapoartelor (de monitorizare) si a
studiilor existente realizate de sau cu copii)] (Legea 239/2008 articolele 7 - 9).

e In cele din urma, pentru a asigura egalitatea de sanse pentru copii in procesul de elaborare a
legilor, autoritatile publice ar trebui si solicite si sd ia In considerare in mod activ opiniile
copiilor in toata diversitatea lor, atat in ceea ce priveste continutul, cat si in ceea ce priveste
modalitdtile de participare a copiilor la elaborarea/redactarea legilor [Legea nr. 239/2008,
articolul 5 litera (b)]. Exista o varietate de modalitati pe care autoritatile publice le pot utiliza
pentru a asigura participarea publicului [Legea nr. 239/2008, articolul 11 alineatul (1)], iar
copiii pot oferi cele mai bune sfaturi cu privire la care dintre acestea pot face participarea lor
mai semnificativd. Acest lucru trebuie facut la Inceputul procesului legislativ(consultati
Comitetul CDC GC12 par. 132-134).

e In momentul in care se ia decizia privind initierea unei propuneri legislative, in special atunci
cand aceasta propunere afecteaza copiii, autoritatea publica trebuie sa informeze copiii,
structurile si asociatiile reprezentative ale acestora utilizand materiale si canale adaptate
copiilor, inclusiv direct prin e-mail si/sau in colaborare cu Avocatul Copilului si organizatiile
societdtii civile care lucreaza cu si pentru copii. (Legea nr. 239/100, art. 9).

Etapa 2: Elaborarea - Pregitirea proiectului initial de lege si a materialelor insotitoare

Elaborarea legii se incepe cu dispozitii organizatorice, cum ar fi desemnarea persoanei responsabile
sau crearea unui grup de lucru de cétre autoritatea responsabild pentru elaborarea proiectului de
lege (Legea nr. 100/2027, articolul 21). Grupul de lucru este alcdtuit din specialisti din cadrul
autoritatilor publice, practicieni in domeniu precum si din reprezentanti ai societatii civile; cel putin
un membru al grupului trebuie sa detind diploma de studii superioare in drept. De asemenea, pot fi
contractati experti externi pentru a sprijini acest grup de lucru (Legea nr. 100/2017, articolul 27).

Elaborarea unor legi mai complexe trebuie sa fie sustinutd/substantiatd prin diverse analize, inclusiv
in ceea ce priveste impactul socio-economic al legii propuse, analize comparative, in special cu statele
membre ale UE etc. (Legea nr. 100/2017, articolul 27*).

In temeiul propunerilor initiale, al rezultatelor analizei, al consultirilor cu partile interesate si al altor
materiale disponibile, autoritatea publicd/grupul de lucru pregateste proiectul initial, precum si o
nota explicativa de justificare a proiectului (si permite participarea publicului) (Legea nr. 100/2017,
articolul 28-30).
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La aceasta etapa, exista o serie de reglementari privind participarea publica la procesul legislativ, insa
este nevoie de actiuni suplimentare pentru a face posibila participarea semnificativa a copiilor.

Reglementarea participarii publice

Puncte de acces pentru copii

° Consultarile publice se desfdsoara In paralel
sau Tnainte de expertizare si aprobare de catre
partile responsabile si interesate,
organizatiile societatii civile (Legea nr. 100/2017,
articolul 32 alineatul (3); Legea nr. 239/2008,
articolele 10-11).

° Opiniile i prezentate
trebuie sa fie motivate (Legea nr. 100/2017,
articolul 5%).

inclusiv

recomandarile

) Anuntul/notificarea privind organizarea
consultarii publice cu un set de materiale
justificative este public, inclusiv pe
https://particip.gov.md/ro, cu cel putin 15 zile
lucratoare inainte de finalizarea proiectului de
lege.

° Anuntul
publice este insotit de proiectul de lege, nota
explicativa etc. (Legea nr. 100/2017 articolul 22,
articolul 32; Legea nr. 239/2008 articolul 10 -11).
) Termenul de depunere a observatiilor si
recomandarilor va fi de cel putin 10 zile lucratoare
si poate fi prelungit la cererea partilor interesate
[Legea nr. 239/2008, articolul 12 alineatul (2)].

facut

privind organizarea consultarii

° Suplimentar la solicitarea de opinii [scrise]
din partea societdtii civile, autorititile publice pot
utiliza modalitdti suplimentare de consultare a
publicului [parti interesate - grupuri interesate sau
afectate], cum ar fi prin:

o infiintarea grupurilor de lucru permanente
sau ad-hoc;

o dezbateri publice;

o audieri publice;

o anchete publice etc.

Desi copiii pot participa la procesul de
consultare publica folosind canalele
dedicate, existd provocari si limitari
pentru participarea lor semnificativa.
Informatiile disponibile pe
particip.govmd nu (usor)
accesibile pentru copii, iar termenii

sunt

scurti  impiedicd, in  general,
consultatiile semnificative (GRECO
2024:62).

Cu toate acestea, cadrul legal ofera

participare mai semnificativd a

copiilor:

° Autoritdtile publice trebuie sa

informeze copiii, structurile lor
reprezentative si asociatiile utilizand
materiale si  canale prietenoase
copiilor, inclusiv direct prin e-mail
si/sau in colaborare cu Avocatul
Copilului  si  organizatiile din
societatea civila care lucreaza cu si
pentru copii (Legea nr. 239/100,
Articolul 9 in legatura cu Articolul 5 -
oportunitati egale: limbaj prietenos cu
copiii).

° Pot fi
separate pentru a asigura participarea
egala a copiilor in procesul de
elaborare a legilor (Legea nr
239/2008, Articolul 5). Consultarile
separate ar fi mai incluzive - sensibile

si receptive - la nevoile copiilor in

organizate consultari
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https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aec9a5

(Legea nr. 239/2008, articolul 11 alineatul (1),
Hotéararea Guvernului nr. 967/2016, articolul 23)

° Mai mult ca atat, cetitenii pot
solicita/propune consultari, iar autoritatea publica
responsabild de procesul de elaborare a legii nu
poate refuza (Legea nr. 239/2008, articolul 11 (2.c

s 2%)).

toata diversitatea lor. Acestea ar putea
fi concepute (impreuna cu copiii) si
realizate respectand standardele de
participare (Comitetul CRC, CG12
2009, paragrafele 132-134).

NOTA: Daci acest lucru se intampla,
asigurati-vd ca anuntati acest lucru
prin particip.gov.md,
pentru a informa grupurile
marginalizate si pentru a va asigura ca
copiii interesati nu trec prin canalul
cetatenilor pentru consultari.

intermediul

° Autoritatea  publicd/grupul de lucru
examineazad toate comentariile si recomandarile
primite publice, a

analizelor expertilor si a aprobarilor. Versiunea

ca urmare a consultarii

finala a legii este elaboratd prin integrarea
recomanddrilor autoritatilor publice si ale
reprezentantilor societdtii civile. Aceasta este apoi
inaintata pentru  examinare

suplimentara si adoptare.

parlamentului

Nota: Un rezumat al recomandarilor primite,
insotit de raspunsul motivat, va fi facut public prin
diferite canale [(consultati anexa pentru rezumat
Legea nr. 100/2017, articolul 32 alineatul (6);
Legeanr. 239/2008, articolul 12 alineatele (3-6).

Nota: Cu toate acestea, in cazul in care versiunea
revizuitd a proiectului de lege are mai mult de 30%
din text modificat (in comparatie cu proiectul
initial), acesta trebuie sd fie prezentat din nou
pentru aprobare si consultare publica [Legea nr.
100/2017, articolul 32 alineatul (7)].

Copiii trebuie sa primeasca informatii
actualizate cu privire la proces si
feedback cu privire
implicarii lor - modul in care opinia
lor a fost luata in considerare. Aceste

la rezultatul

informatii pot fi furnizate in diferite
formate, de exemplu o scrisoare sau o
intalnire online. Aceasta nu trebuie sa
fie la fel de oficiala ca implicarea altor
actori In proces, dar In mod ideal
trebuie sa fie completa, prietenoasa,
rapida si cu urmari (Lundy, 2018).

Etapa 3 - Adoptarea si publicarea legii

13
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Parlamentul poate adopta legi constitutionale, organice si ordinare [Constitutia, articolul 72 alineatul
(1)]- Legile organice trebuie adoptate cu votul majoritatii membrilor alesi ai Parlamentului, dupa cel
putin doua sesiuni, in timp ce legile ordinare si deciziile trebuie adoptate cu votul majoritatii
membrilor prezenti in Parlament [Constitutia, articolul 74 (1-2)]. ,Proiectele de legi prezentate de
Guvern, precum si initiativele legislative prezentate de membrii Parlamentului, acceptate de ultimii,
sunt examinate de Parlament in modul si dupa prioritatile stabilite de Guvern, inclusiv in cadrul
procedurii in regim de urgenta” (Constitutia, articolul 74 alineatul (3)).

Legislatia adoptata de Parlament este trimisa presedintelui pentru promulgare [articolul 74 alineatul
(4) din Constitutie], apoi este publicatid in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In cazul in care
Presedintele are anumite obiectii cu privire la lege, el trebuie si o prezinte In termen de doua
saptamani Parlamentului pentru reexaminare. Daca Parlamentul reitereaza legea, presedintele
trebuie sd o promulge. Aceasta intrad in vigoare fie la data publicarii, fie la data specificata in textul
sau, insa, dacd nu este publicata niciodatd, trebuie considerata inexistenta (Constitutia, articolul 76).

Participarea publica si punctele de acces pentru copii

e (Copiii, membrii structurilor si asociatiilor reprezentative ale copiilor pot lua parte la intalnirile
publice (Legea 239/2008, articolul 13) si pot sd se adreseze Parlamentului sau oricarui
membru al Parlamentului cu pledoaria lor in timpul dezbaterii proiectului de lege. Dupa
adoptarea legii, acestia pot interveni pe langa presedinte, in functie de faptul daca doresc sa
sprijine promulgarea legii sau sd incurajeze presedintele sd pund veto. Odata ce legea este
publicatd, copiii pot pregati sau contribui la o versiune a textului adaptata copiilor pentru a o
disemina in randul colegilor lor.

Nota: Avand in vedere reglementirile si practicile actuale, majoritatea copiilor ar avea nevoie de
sprijin si Indrumare suplimentara pentru a putea intelege si a se implica i1n mod semnificativ in acest
proces. Copiii pot fi sprijiniti si Indrumati fie de autoritatile publice, de Avocatul Copilului sau de
organizatiile societatii civile.

e Autoritatile publice trebuie sa informeze copiii, prin diverse canale, cu privire la evolutia
procesului decizional (Legea 239/2008, articolul 13) si la rezultatele acestuia (Legea
239/2008, articolul 15), utilizand materiale/un limbaj accesibil copiilor intr-un limbaj adaptat
copiilor (Legea 239/2008, articolul 5).

e Autoritatile publice trebuie sa ia in considerare orice contributie (suplimentara, orala sau
scrisd) din partea copiilor, a organismelor si asociatiilor reprezentative ale copiilor in timpul
procesului de adoptie; si sa informeze copiii cu privire la modul in care a fost luatd in
considerare contributia lor.

Etapa 4 - Revizuirea legilor
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Exista posibilitatea de a amenda (de a modifica sau de a addauga noi dispozitii) sau de a abroga legi
printr-un act legislativ de acelasi nivel sau de nivel superior (Legea nr. 100/2017, articolele 62-69).

Punerea in aplicare a legilor este monitorizatd pentru a identifica gradul de aplicare a acestora,
masura in care obiectivele lor au fost atinse, identificarea oricaror consecinte negative neprevazute si
elaborarea solutiilor si recomandarilor de Imbunatétire (Legea nr. 100/2017, articolul 75 alineatul
(1). Se realizeaza de catre institutia responsabila de punerea in aplicare a legilor si in conformitate cu
mecanismul stabilit de Guvern. Ea poate fi initiatd dupa cel putin 2 ani de la punerea in aplicare a
acestora sau mai devreme, in cazurile stabilite de Guvern [Legea nr. 100/2017, articolul 75 alineatul

(2)].

Participarea publici si punctele de acces pentru copii

Copiii pot monitoriza implementarea drepturilor omului, asa cum este recomandat de
Comitetul pentru Drepturile Copilului (Comitetul CRC 2009, par. 131) si practicat in Moldova
(CIDDC, 2012) si pot Impartasi aceste rapoarte cu autoritatile publice relevante si cu publicul
larg, precum si cu Comitetul CDC, alte organe ale tratatului si/sau folosind alte mecanisme
regionale si internationale de protectie a drepturilor omului.

Autoritatile publice trebuie sa stabileasca contacte cu grupurile reprezentative si de initiativa
ale copiilor si sd urmareasca activitatea acestora, inclusiv s monitorizeze si sa utilizeze
contributiile acestor copii In propria activitate, raspunzand in acelasi timp oricaror
recomandari legate de reformele legislative care ar putea aparea.

Autoritatile publice trebuie sa implice copiii si grupurile lor in propria monitorizare, inclusiv
prin solicitarea contributiei copiilor etc.

In plus, autorititile publice trebuie si informeze copiii cu privire la activitatea lor de
monitorizare si sa implice copiii si grupurile lor in acest proces, inclusiv prin solicitarea si
luarea in considerare a contributiei copiilor (de exemplu, prin solicitarea feedback-ului
copiilor cu privire la modul in care ei experimenteaza punerea In aplicare a legilor in viata lor
de zi cu zi etc.).

La final, autoritdtile publice trebuie s& monitorizeze punerea in aplicare a Legii privind
transparenta In ceea ce priveste copiii, inclusiv prin solicitarea si luarea in considerare a
feedback-ului copiilor 1n aceasta privinta.
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Rolul Avocatului Poporului pentru drepturile copilului

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului (Avocatul Copilului) joacd un rol important in
procesul legislativ, in fiecare etapd, datoritd mandatului sdu de a imbunatati legislatia In domeniul
drepturilor si libertatilor omului [Legea nr. 52/2014, articolul 27; a se vedea si articolul 11 litera (d)
si articolul 16 litera (d) din aceeasi lege].

e Avocatul Copilului poate fnainta propuneri si recomandari de imbunatatire a legislatiei
autoritdtilor publice care pot initia un astfel de proces legislativ. Un exemplu, de astfel de
interventie a Avocatului Copilului este apelul public pentru elaborarea unei legi privind
aparatorii drepturilor omului din 2019 (decembrie).

e Avocatul Copilului poate emite avize cu privire la proiectele legislative si poate examina
compatibilitatea legislatiei nationale cu instrumentele juridice internationale in domeniul
drepturilor si libertatilor omului.

e Monitorizarea si raportarea privind drepturile omului fac, de asemenea, parte din mandatul
Avocatului Copilului (Legea nr. 52.2014, articolul 1). Aceasta include monitorizarea punerii in
aplicare a legilor, identificarea provocarilor si a lacunelor, precum si emiterea recomandarilor.

In acelasi timp, Avocatul Copilului are un rol important in promovarea participarii copiilor, inclusiv la
elaborarea legislatiei. Incepand din 2022, a infiintat o structuri consultativi pentru copii, pentru a
asigura ci activitatea acestuia este informata de copii de diferite identitati si medii. In conformitate cu
cerintele de baza ale Comitetului CDC privind participarea copiilor, Consiliul consultativ al copiilor de
pe langa Avocatul Copilului pentru drepturile copilului are scopul de a crea o platforma prietenoasa,
incluziva, sigura si favorabild copiilor pentru exprimarea opiniilor lor si asigurarea faptului cd acestea
sunt auzite in procesele decizionale legate de drepturile copilului, inclusiv in procesele legislative.

Obiectivele mai specifice ale acestuia sunt urmatoarele:

e De a oferi posibilitatea fiecarui copil, in functie de capacititile sale, de a-si putea exprima
opinia intr-o forma prietenoasa in toate procesele care il privesc;

e De a face auzitd opinia copiilor ca membri activi ai societdtii cu privire la toate
temele/problemele care le afecteaza viata;

e De a facilita accesul copiilor la informatii privind drepturile si libertatile lor, inclusiv in
procesul de elaborare a cadrului juridic si rolul lor in acest proces;

e De a consulta copiii In identificarea temelor si problemelor cu care se confrunta copiii in ceea
ce priveste drepturile lor, inclusiv de natura legislativ;

e De a implica direct copiii in procesul de consultare si initierea elaborarii/modificarii/ajustarii
cadrului juridic;

e De a face auzita vocea copiilor, prin desfasurarea de diverse activitati, cum sunt discutiile si
consultarile cu copiii si transmiterea/prezentarea pozitiilor si recomandarilor copiilor in
cadrul elaborarii/modificarii/ajustarii cadrului juridic (consultati Regulamentul, punctul 5 si
punctul 25).
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Suplimentar, impreund cu copiii sau in urma consultarilor cu copiii si societatea civila, Avocatul
Copilului poate monitoriza si evalua participarea copiilor la procesul de elaborare a legilor, pot
responsabiliza autoritétile publice si pot prezenta recomandari de imbunatatire (Legea nr. 239/2008,
articolul 16). Aceste informatii trebuie incluse in comunicarile cu Comitetul CDC ca parte a procesului
de raportare.
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