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Dreptul copilului de a fi ascultat
Articolul 12 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului stipuleaza:

»1. Statele pdrti vor garanta copilului capabil de discerndmint dreptul de a-si exprima liber opinia asupra oricdrei probleme care il
priveste, opiniile acestuia urmind sd fie luate in considerare, tinindu-se seama de virsta sa si de gradul sdu de maturitate.

2. In acest scop copilului i se va da, in special, posibilitatea de a fi ascultat in orice procedurd judiciard sau administrativd care il
vizeazd, fie direct, fie printr-un reprezentat sau un organism competent, in conformitate cu regulile de procedurd din legislatia
nationald”

I. INTRODUCERE

1. Articolul 12 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului (Conventia) este o prevedere unica intr-un tratat referitor la
drepturile omului; acesta abordeaza statutul juridic si social al copiilor, care pe de o parte nu se bucura de autonomie deplina,
precum adultii, dar pe de alta parte, sunt subiecti ai dreptului. Paragraful 1 garanteaza oricarui copil capabil de discernamint
dreptul de a-si exprima liber opinia asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile acestuia urmind sa fie luate in
considerare, tinindu-se seama de virsta sa si de gradul sau de maturitate. Paragraful 2 prevede, in special, posibilitatea copilului
de a fi ascultat 1n orice procedura judiciara sau administrativa care il vizeaza.

2. Dreptul copilului de a fi ascultat si luat in serios reprezinta una dintre valorile fundamentale ale Conventiei. Comitetul pentru
Drepturile Copilului (Comitetul) a identificat articolul 12 drept unul dintre cele patru principii generale ale Conventiei, celelalte
fiind dreptul la nediscriminare, dreptul la viata si dezvoltare si acordarea prioritatii interesului suprem al copilului, ceea ce
scoate 1n relief faptul ca prezentul articol nu stabileste doar un drept in sine, ci cd acesta trebuie sa fie luat in considerare la
interpretarea si implementarea tuturor celorlalte drepturi.

3. De la adoptarea Conventiei in 1989 au fost inregistrate progrese considerabile la nivel local, national, regional si global in ceea
ce priveste elaborarea legislatiei, politicilor si metodologiei de promovare a implementirii articolului 12. In ultimii ani a aparut
o practica pe larg raspinditd, cunoscuta sub termenul de “participare”, desi termenul ca atare nu figureaza in textul articolului
12. Conceptul dat a evoluat si este actualmente pe larg intrebuintat pentru a descrie procese continue care presupun schimb de
informatie si dialog intre copii si adulti, avind la baza respectul reciproc, in cadrul carora copiii pot invata cum drepturile lor si
cele ale adultilor sunt luate in considerare si pot influenta rezultatele acestor procese.

4. Statele parti si-au reafirmat angajamentul de a implementa prevederile articolului 12 1n cadrul celei de-a douazeci si saptea
sedinte extraordinare a Adunarii Generale consacrate copiilor din 2002 {1}. Cu toate acestea, Comitetul semnaleaza faptul ca in
majoritatea societatilor din intreaga lume implementarea dreptului copilului de a-si exprima opinia referitor la un sir intreg de
probleme ce-l vizeazd, precum si dreptul ca aceasta opinie sa fie luatd In considerare continua sa intflneasca impedimente
serioase sub forma numeroaselor practici si atitudini inradacinate, precum si din partea obstacolelor politice si economice. Desi
mare este numarul copiilor ce se confrunta cu dificultati, Comitetul recunoaste indeosebi ca anumite grupuri de copii, printre
care copiii de virstd micd, precum si copii ce fac parte din grupuri marginalizate si defavorizate se ciocnesc cu obstacole specifice
in realizarea acestui drept. De asemenea, Comitetul este preocupat de calitatea multor practici deja existente. Se impune
necesitatea unei interpretari mai adecvate a prevederilor articolului 12, precum si necesitatea identificarii unei modalitati ce ar
permite implementarea deplina a acestora in cazul fiecarui copil.

1. Rezolutia S-27/2 ,,0 lume demna pentru copii”, adoptatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite 2002.



5.1n 2006 Comitetul a organizat o zi de dezbateri generale asupra dreptului copilului de a fi ascultat cu scopul de a examina
esenta si semnificatia articolului 12, conexiunile acestuia cu alte articole, lacunele existente si bunele practici, precum si
problemele prioritare ce necesita a fi abordate pentru a asigura continuarea exercitarii acestui drept {2}. Aceasta recomandare
generald reiese dintr-un schimb de informatii care a avut loc in ziua mentionata mai sus (inclusiv cu participarea copiilor), din
experienta acumulata de catre Comitet in urma revizuirii rapoartelor inaintate de catre Statele parti, precum si din experienta
semnificativa si expertiza guvernelor, organizatiilor nonguvernamentale (ONG-uri), organizatiilor comunitare, agentiilor de
dezvoltare si a copiilor insisi In ceea ce priveste aplicarea in practicad a dreptului stipulat in articolul 12.

6. Prezenta recomandare generala propune, mai intli de toate, o analiza juridica a celor doua paragrafe ale articolului 12, urmind
ulterior sa explice conditiile necesare pentru realizarea integrald a acestui drept, in special in cadrul procedurilor juridice si
administrative (capitolul A). In capitolul B va fi pusa in discutie conexiunea dintre articolul 12 si alte trei principii de bazi ale
Conventiei, precum si relatia cu alte articole. Capitolul C va descrie conditiile si impactul dreptului copilului de a fi auzit in
diferite situatii si contexte. Capitolul D stabileste cerintele fundamentale necesare pentru implementarea acestui drept, iar
concluziile se contin in capitolul E.

7. Comitetul recomanda Statelor parti sa difuzeze pe larg prezenta recomandare generalg, atit in cadrul guvernului si
structurilor administrative, cit si printre copii si societatea civila. Acest lucru presupune traducerea documentului in limbile
relevante, elaborarea unor versiuni adaptate pentru copii, organizarea unor ateliere si seminare in cadrul cdrora se vor analiza
efectele produse si modalitatile optime de implementare a acestui drept, precum si includerea acesteia in instruiri ale tuturor
profesionistilor care lucreaza cu si pentru copii.

I1. OBIECTIVE

8. Obiectivul general al recomandarii generale rezida in a sprijini Statele parti in vederea implementarii eficiente a articolului
12. In acest sens documentul isi propune:

sa consolideze Intelegerea sensului articolului 12 si a implicatiilor acestuia asupra guvernelor, partilor interesate, ONG-urilor si
intregii societati; sa descrie cadrul legislativ, politicile si practicile necesare pentru a asigura aplicarea integrala a articolului 12;
sa sublinieze abordarile pozitive in implementarea articolului 12, profitind de experienta Comitetului ca urmare a monitorizarii
procesului de aplicare a Conventiei; sa propuna anumite conditii esentiale privind modalitati clare ce ar garanta ca opiniile
copiilor in domeniile care 1i vizeaza vor fi luate in considerare.

I1I. DREPTUL DE A FI ASCULTAT: UN DREPT AL FIECARUI COPIL iN PARTE SI UN DREPT AL GRUPURILOR DE COPII

9. Prezenta recomandare generala este structuratd in conformitate cu distinctia facuta de catre Comitet intre dreptul de a fi
ascultat, ce se refera la un copil in parte si, cel ce se refera la un grup de copii (spre exemplu, o clasa de elevi, copiii unui cartier,
copiii unei anumite tari, copii cu dizabilitati sau un grup de fete). Aceasta distinctie este una relevanta deoarece Conventia
stipuleaza ca Statele parti sunt obligate sa garanteze dreptul copilului de a fi ascultat in functie de virsta si gradul de maturitate
a copilului (vezi in continuare analiza juridica a paragrafelor 1 si 2 ale articolului 12 ).

2. Vezi recomandarile emise ca urmare a discutiilor generale tinute in 2006 cu referire la dreptul copilului de a fi ascultat, disponibile
la adresa: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/Final _Recommendations_after DGD.doc.



10. Criteriile de virsta si maturitate pot fi evaluate atit in cazul cind un copil este audiat in parte, cit si atunci cind anumiti copii
aleg sa-si exprime parerile in grup. Evaluarea virstei copilului si gradului sdu de maturitate pot fi realizate mai lesne atunci cind
grupul dat reprezinta o structura durabila, precum o familie, o clasa de elevi sau locuitorii unui anumit cartier, Insa aceasta
procedura devine mult mai dificila atunci cind copiii decid sa se exprima in mod colectiv. Chiar si atunci cind intilnesc dificultati
in evaluarea virstei si gradului de maturitate, Statele parti sunt obligate sa considere copiii drept grup Tnainte de a-i audia si
Comitetul recomanda cu insistenta ca Statele parti sa depuna toate eforturile necesare pentru a asculta sau a solicita opiniile
copiilor care se exprima in mod colectiv.

11. Statele parti trebuie sa incurajeze copiii sa-si formeze nestingherit un punct de vedere si sa creeze un mediu favorabil
exercitarii dreptului de a fi auzit pentru fiecare copil.

12. Opiniile exprimate de catre copii ar putea deschide noi perspective si oferi noi experiente, de aceea acestea trebuie luate in
considerare in procesul decizional, cel de elaborare a politicilor, a legilor si/sau a actiunilor de rigoare, precum si in evaluarea
lor.

13. Aceste procese sunt de regula desemnate cu termenul participare. Exercitarea de catre un copil sau mai multor copii a
dreptului de a fi ascultat reprezinta un element fundamental al participarii. Acest concept subliniaza faptul cd implicarea
copiilor nu trebuie sa poarte un caracter momentan, ci sa devina punctul de plecare al unei comunicari strinse intre copii si
adulti asupra elaborarii politicilor, programelor si actiunilor in toate contextele relevante ale vietii copiilor.

14. In capitolul A (Analiza juridici) al recomandairii generale Comitetul abordeazi dreptul de a fi ascultat al unui copil in parte.
In capitolul C (Implementarea dreptului de a fi auzit in diferite situatii si contexte) Comitetul analizeaza, pe de o parte, dreptul
copilului de a fi audiat in calitate de individ separat si, pe de alta parte, acelasi drept din perspectiva copiilor ce se exprima
colectiv.

A. Analiza Juridica

15. Articolul 12 al Conventiei stabileste dreptul fiecarui copil de a-si exprima liber viziunile cu referire la orice problema ce-1
vizeaza, precum si dreptul ca aceste viziuni sa fie luate in considerare, In functie de virsta sa si gradul sau de maturitate.
Articolul mentionat obliga expres Statele parti sa recunoasca acest drept si sa-i garanteze implementarea solicitind opiniile
copilului si tinind seama de ele. Aceasta obligatie impune Statele parti, cu referire la sistemul juridic, fie sa garanteze in mod
direct dreptul la exprimare, fie sa adopte legi specifice sau sa revizuiasca legislatia existenta pentru ca orice copil sa-si poata
exercita pe deplin acest drept.

16. Cu toate acestea copilul poate alege optiunea de a nu-si exercita dreptul de a fi ascultat. Exprimarea opiniilor este o alegere a
copilului si nu o obligatie. Statele parti trebuie sa garanteze fiecarui copil toata informatia necesara, precum si consiliere
adecvata pentru ca acesta sa poata lua o decizie in favoarea interesului sau suprem.

17. Articolul 12, in calitate de principiu general, prevede ca Statele parti sa depuna eforturi considerabile pentru a garanta ca la
interpretarea si implementarea tuturor drepturile incluse in Conventie se va tine seama mai intii de toate de acest principiu. {3}

18. De asemenea, articolul 12 stipuleaza faptul ca fiecare copil se bucura de drepturi care-i influenteaza viata si nu doar de
drepturi ce deriva din vulnerabilitatea sa (protectie) ori dependenta de adulti (Intretinere) {4}. Conventia recunoaste copilul
drept subiect de drept si ratificarea cvasi-universala a acestui instrument international de cdtre Statele parti scoate in evidenta
acest statut al copilului, fapt mentionat explicit in articolul 12.

3. Vezi recomandarea generala nr. 5 din 2003 a Comitetului despre actiunile generale de implementare a Conventiei cu privire la
Drepturile Copilului (CRC/GC/2003/5).
4. Conventia este deseori desemnata cu termenul celor trei ,,p”: provizii (intretinere), protectie si participare.



1. Interpretarea literala a articolului 12

(a) Paragraful 1 din articolul 12

(i) ., Trebuie sa garanteze“

19. Articolul 12, paragraful 1 prevede ca Statele parti ,trebuie sa garanteze“ dreptul copilului de a-si exprima liber opiniile.
,Trebuie si garanteze este un termen juridic de o importanti cruciali ce nu ofera nici o marja de discretie Statelor parti. In
consecintd, Statele parti sunt strict obligate sa intreprinda masuri adecvate pentru a implementa pe deplin acest drept in cazul
fiecarui copil. Aceasta obligatie consta din doua elemente care, pe de o parte asigura existenta mecanismelor de solicitare a
opiniilor copilului cu referire la orice problema ce-l afecteaza si, pe de alta parte, garanteaza ca parerile exprimate vor fi luate in
considerare.

(ii) , Capabil de discernamint“

20. Statele parti se obliga sa asigure dreptul de a fi ascultat fiecarui copil ,,capabil de discernamint” Sintagma ,,capabil de
discernamint” nu trebuie sa fie perceputa drept o restrictie, ci mai degraba drept o obligatie a Statelor parti de a evalua
capacitatea copilului de a-si forma independent o parere. Prin aceasta urmeaza sa intelegem ca Statele parti nu trebuie sa
porneasca de la principiul pe larg raspindit ca un copil nu este 1n stare sa-si exprime propriile opinii. Din contra, Statele parti
trebuie sa presupuna ca un copil are capacitatea de a-si crea propriile viziuni si sa recunoasca dreptul acestuia de a le expune;
copilul nu trebuie sa fie obligat sa demonstreze in prealabil aceasta abilitate.

21. Comitetul subliniaza faptul ca articolul 12 nu insista asupra unei limite de virsta referitor la dreptul copilului de a-si
exprima opiniile si chiar descurajeaza Statele parti sa adopte anumite restrictii de virsta, fie prin lege, fie in practica, care ar
limita dreptul copilului de a fi ascultat cu referire la orice subiect ce-1 preocupa. In aceasta privinti Comitetul subliniazi
urmatoarele:

@ Mai intii de toate, in recomandarile sale, ca urmare a discutiilor generale purtate cu privire la implementarea drepturilor copilului
din frageda copildrie In 2004, Comitetul a subliniat ca termenul copilul in calitatea sa de detindtor de drepturi este ,....inradacinat in
cotidianul acestuia chiar de la primele etape ale vietii sale“ Studiile arata ca un copil este capabil sa formuleze opinii inca din
perioada copiliriei timpurii, chiar daci nu este la moment in stare si le verbalizeze. In consecintd, implementarea integrali a
articolului 12 necesita recunoasterea si respectarea formelor nonverbale ale comunicarii, inclusiv jocul, limbajul corporal,
mimica, desenul si pictura, modalitati prin care copiii mici demonstreaza capacitatea de a Intelege, indica alegerile si
preferintele lor.

@ in al doilea rind, nu este indispensabil ca un copil sd detind cunostinte despre toate aspectele problemei ce-1 vizeaza, ci sd poata
intelege acest subiect In mdsura In care acest lucru sa-i permita sa formuleze o opinie personala cu referire la problema in cauza.

@ in al treilea rind, Statele parti sunt obligate sd asigure implementarea acestui drept pentru copiii care intilnesc dificultiti in a se face
auziti. Spre exemplu, copiii cu dizabilitati trebuie sa fie echipati cu toate mijloacele de comunicare necesare, precum si sa le poata
utiliza, fapt ce le-ar permite sa-si exprime mai lesne parerile. De asemenea, se impune necesitatea depunerii tuturor eforturilor pentru a
recunoaste dreptul la exprimare pentru copiii proveniti din familii de minoritati, familii de origine autohtona si cele ale emigrantilor,

precum si dreptul altor copii ce nu vorbesc limba majoritatii populatiei.

@ Iintr-un final, Statele parti trebuie si fie constiente de eventuale consecinte negative ale unei practici nechibzuite ale acestui
drept, In special cu referire la copiii mici, sau in cazul in care copilul este victima unei infractiuni penale, a abuzului sexual, a
violentei sau altor forme de maltratare. Statele parti trebuie sd Intreprinda toate masurile necesare pentru a veghea ca dreptul
de a fi ascultat sa fie exercitat de catre copil in conditii de maxima siguranta.

5. CRC/C/GC/7/Rev.1, paragraful 14.
6. Cf. Lansdown G., “Capacitdtile in evolutie ale copilului”, Centrul de cercetare Innocenti, UNICEF/Salvati Copiii, Florenta (2005).



(iii) ,Dreptul de a-si exprima liber opinia”

22. Copilul are dreptul ,de a-si exprima liber opinia”. Prin termenul ,liber” intelegem ca fiecare copil poate sa-si expuna viziunea
fara a fi supus presiunii si poate alege daca sa-si exercite sau nu dreptul de a fi ascultat. ,Liber” inseamna si faptul ca un copil nu
trebuie manipulat ori supus oricirei influente sau presiuni necuvenite. In plus, conceptul ,liber” este legat in mod intrinsec de
»propria” perspectiva a copilului: copilul are dreptul sa-si expuna propriile opinii si nu pe cele ale altor persoane.

23. Statele parti sunt obligate sa asigure conditii ce vor tine cont de situatia personala si sociala a copilului care-si exprima
opiniile, precum si un mediu ce i-ar permite acestuia sa se simte respectat si In securitate atunci cind isi exercita acest drept.

24. Comitetul insista asupra faptului ca intervievarea copilului trebuie efectuata nu mai des decit acest lucru este necesar, in
special cind audierile vizeaza anumite momente nefaste pentru copil. ,Audierea” unui copil reprezinta un proces dificil care ar
putea avea efecte traumatizante asupra acestuia.

25. Realizarea dreptului copilului la libera exprimare necesita informarea copilului, de catre responsabilii de audieri si parintii
sau tutorii sdi cu privire la subiectele abordate, optiunile ce-i stau la dispozitie si deciziile ce pot fi luate, precum si consecintele
ulterioare ale acestora. De asemenea, copilul trebuie sa fie constient de conditiile in care el urmeaza sa-si exprime opiniile. Astfel
dreptul de a fi informat este esential, fiind o preconditie a ludrii unei decizii clare de catre copil.

(iv) ,asupra oricarei probleme care il priveste”

26. Statele parti trebuie sa garanteze copilului dreptul de a-si exprima opiniile , asupra oricarei probleme care il priveste”. Acest
lucru reprezinta al doilea criteriu presupus de acest drept: copilul trebuie sa fie ascultat atunci cind este vizat de subiectul
discutiei. Aceasta conditie de baza trebuie sa fie respectata si inteleasa in sensul sdu larg.

27. Grupul de Lucru de Componenta Deschisa instituit de catre Comisia pentru Drepturile Omului, care a elaborat textul
Conventiei a respins propunerea de a determina aceste subiecte si de a le include Intr-o list3, fapt ce ar limita examinarea
opiniilor exprimate de citre unul sau mai multi copii. In schimb, a fost decis ca dreptul copilului de a fi ascultat si se refere la
,orice problema care 1l priveste”. Comitetul este Ingrijorat ca deseori copilului ii este refuzat dreptul de a fi ascultat, chiar daca
este evident faptul ci subiectul supus discutiilor il vizeaz si el este capabil si-si expuna parerea asupra acestuia. in timp ce
Comitetul accepta o definitie larga a termenului , problema”, care de asemenea cuprinde subiecte ce nu sunt mentionate explicit
in Conventie, acesta recunoaste expresia ,care il priveste”, adaugata pentru a preciza ca nu este vorba despre un mandat politic
general. Cu toate acestea, practica demonstreaza cd interpretarea larga a subiectelor ce vizeaza copilul si copiii permite
includerea acestora in procesele sociale ale comunitatii lor si a Intregii societati, lucru dovedit si In cadrul Summitului Mondial
pentru Copii. Astfel este necesar ca Statele parti sa asculte cu atentie parerile exprimate de catre copii, ori de cite ori acestea pot
contribui la ameliorarea calitatii solutiilor.

(v) , Tinindu-se seama de virsta sa si de gradul sau de maturitate”

28. Viziunile copilului trebuie ascultate ,tinindu-se seama de virsta sa si de gradul sdu de maturitate”. Aceasta clauza face
referinta la capacitatea copilului, care trebuie sa fie evaluat pentru a se putea tine seama de opiniile sale ori la necesitatea de a
explica copilului in ce masurad opiniile sale au influentat rezultatul procesului. Articolul 12 stipuleaza ca nu este suficient doar sa
asculti copilul; opiniile copilului trebuie sa fie luate serios in considerare cind acesta este capabil de discernamint.



29. Obligind Statele sa ia in considerare opinia copilului, in functie de virsta si gradul sau de maturitate, articolul 12 stabileste
clar faptul ca virsta nu poate deveni singurul criteriu de determinare a importantei opiniei exprimate de catre copil. Gradul de
intelegere a copilului nu poate fi legat iIn mod uniform de virsta sa biologica. Cercetarile au demonstrat cd informatia, experienta,
mediul, asteptarile sociale si culturale, precum si gradul de sustinere de care se bucura copilul sunt factori ce contribuie la
dezvoltarea capacitatii copilului de a-si forma un punct de vedere. Anume din aceasta cauza opinia copilului trebuie sa fie
evaluata de la caz la caz.

30. Gradul de maturitate face referintd la aptitudinea copilului de a intelege si evalua consecintele unei anumite probleme si
trebuie deci luata in consideratie atunci cind se determina capacitatea individuala a unui copil. Maturitatea este un concept greu
de definit; in contextul articolului 12 aceasta reprezinta capacitatea unui copil de a-si exprima opiniile asupra anumitor
probleme de o maniera rezonabila si independentad. De asemenea este necesar de a lua in considerare impactul problemei date
asupra copilului. Astfel, cu cit mai mare este impactul problemei asupra vietii copilului, cu atit mai mult se impune evaluarea
exactd a gradului sau de maturitate.

31. Nu poate fi neglijat nici conceptul capacitatilor in evolutie ale copilului, precum si orientarea si sfaturile oferite de catre
parinti (vezi paragraful 84 si capitolul C).

b) Paragraful 2 al articolului 12

(i) Dreptul , de a fi ascultat in orice procedura judiciara sau administrativa care il vizeaza”.

32. Articolul 12, paragraful 2 stipuleaza ca Statele parti trebuie sa ofere copilului oportunitatea de a fi ascultat in special ,in
orice procedura judiciara sau administrativa care il vizeaza”. Comitetul subliniaza ca aceasta prevedere se refera la toate
procedurile judiciare relevante care vizeaza copilul, fara restrictie, spre exemplu: divortul parintilor, custodie, ingrijire si
adoptie, copii aflati In conflict cu legea, copii victime a violentei fizice si psihologice, abuz sexual sau alte crime, Ingrijire
medicala, securitate sociala, copii neinsotiti, copii ce solicita azil sau copii refugiati, precum si copii victime ale conflictelor
armate si ale altor situatii de urgenta. Printre procedurile administrative tipice se Inscriu, spre exemplu, deciziile privind
educatia, sanatatea, mediul, conditiile de viata sau de protectie a copiilor. Ambele tipuri de procedura pot face apel la anumite
mecanisme de solutionare a conflictelor precum medierea si arbitrajul.

33. Dreptul de a fi ascultat se refera atit la proceduri initiate de catre copil, precum plingeri cu privire la rele tratamente si
contestatii privind excluderea din scoald, precum si cele initiate de alte persoane, dar care vizeaza copilul, precum separarea de
parinti si adoptia. Statele parti sunt incurajate sa adopte masuri legislative care ar obliga factorii decizionali din sistemul judiciar
sau administrativ sa explice in ce masura opiniile copilului sunt luate in vedere si care sunt consecintele acestora asupra
copilului.

34. Un copil nu se poate exprima eficient daca contextul in care-si exercita acest drept este intimidant, ostil, insensibil sau
neadaptat la virsta acestuia. Procedurile trebuie sa fie, pe de o parte, accesibile si, pe de alta parte, adaptate la nevoile copilului.
In special este important si i se ofere copilului informatii adaptate si sprijin in a-si apara cauza, precum si sa poati beneficia de
serviciul unui personal special instruit, sa se atraga atentia la aspectul salilor de audientd, imbracamintea judecatorilor si
avocatilor, la prezenta unor paravane si a salilor de asteptare separate.

(ii) ,Fie direct, fie printr-un reprezentat sau un organism competent”

35. Dupa ce copilul a luat decizia de a fi audiat, urmeaza sa hotarasca modul in care se va derula acest proces: ,fie direct, fie
printr-un reprezentat sau un organism competent”. Comitetul recomandd, in masura posibilului, sa i se ofere copilului
posibilitatea de a fi audiat direct in orice procedura.



36. In calitate de reprezentat poate interveni parintele/parintii, un avocat sau o altd persoani (printre altele, un lucritor social).
Totusi este necesar de subliniat faptul ca in multe cazuri (civile, penale sau administrative) exista riscuri legate de conflicte de
interes intre copil si reprezentantul cel mai firesc al acestuia (parinte/parinti). In cazul in care audierea copilului se face prin
intermediul unui reprezentant, este extrem de important ca acesta sa asigure transmiterea corecta a punctului de vedere al
copilului catre factorul decizional. Metoda aleasa urmeaza a fi determinata de catre copil (sau la necesitate, de catre autoritatea
competenta) in functie de situatia acestuia. Reprezentantii trebuie sa dispuna de cunostinte suficiente si sa inteleaga diferite
aspecte ale procesului decizional, precum si sa aiba experienta de lucru cu copiii.

37. Reprezentantul trebuie sa fie constient ca promoveaza in exclusivitate interesele copilului si nu pe cele ale altor persoane
(parinte/parinti), institutii sau organizatii (spre exemplu, azilul, administratia sau societatea). Se impune si adoptarea unui cod
de conduita pentru reprezentantii numiti sa sustind punctul de vedere al copilului.

(iii) ,in conformitate cu regulile de proceduri din legislatia nationali”

38. Copilul are dreptul sa fie reprezentat ,in conformitate cu regulile de procedura din legislatia nationald”. Aceasta clauza nu
trebuie sa fie interpretata ca permitind utilizarea unor proceduri legislative care ar limita sau ar impiedica copilul sa-si exercite
acest drept fundamental. Din contra, Statele parti sunt indemnate sa se conformeze regulilor de baza ale unei proceduri
echitabile, precum dreptul la aparare si dreptul de a avea acces la propriul dosar.

39. In cazul in care regulile de proceduri sunt incilcate, decizia tribunalului sau cea a autorititii administrative poate fi
contestata si ea poate fi anulatd, inlocuitad sau Intoarsa curtii spre reexaminare.

2. Pasii necesari pentru implementarea dreptului copilului de a fi ascultat

40. Implementarea celor doud paragrafe ale articolului 12 necesita intreprinderea a cinci masuri esentiale pentru a asigura
realizarea eficientd a dreptului copilului de a fi ascultat, ori de cite ori problema abordata il vizeaza sau daca copilul este invitat
sa-si expuna opinia in cadrul unei proceduri formale ori intr-un alt context. Aceste masuri trebuie aplicate in functie de
contextul dat.

(a) Pregatirea copilului

41. Responsabilii de audierea copilului trebuie sa se asigure ca copilul este informat despre dreptul de a-si expune punctul de
vedere cu privire la orice problema ce-1 vizeaza si, in special, in orice procese juridice sau administrative, precum si de impactul
pe care opiniile exprimate il pot avea asupra rezultatului procesului. In plus, copilul trebuie si fie la curent cu faptul ci el are
posibilitatea de a se exprima fie direct, fie prin intermediul unui reprezentant. El trebuie sa fie constient de posibilele consecinte
ale alegerii efectuate. Persoana responsabila de luarea deciziei trebuie sa pregateasca adecvat copilul inainte de audieri (sa-i
ofere informatii cu privire la locul, timpul si modalitatea de desfasurare a procesului, precum si sa-i comunice cine vor fi
participantii, tinind cont de opinia copilului in aceasta privinta).

(b) Audierea copilului

42. Contextul 1n care copilul isi exercita dreptul de a fi ascultat trebuie sa fie favorabil si Incurajator, astfel incit copilul sa fie
sigur ca adultul responsabil de audieri este gata sa asculte si sa examineze atent ceea ce copilul a decis sa comunice. Persoana
care va audia opiniile copilului poate fi un adult implicat in probleme ce vizeaza copilul (spre exemplu, un profesor, un asistent
social sau ingrijitor), un reprezentant al unei institutii cu putere decizionala (spre exemplu, un director, un administrator sau
judecator) sau un specialist (spre exemplu, un psiholog sau un medic).

43. Experienta ne arata ca audierile trebuie sa se deruleze sub forma de discutii si nu de interogatoriu. Este preferabil ca
audierile sa nu aiba un caracter public, ci sa se petreaca in conditii de confidentialitate.



(c) Evaluarea capacitatilor copilului

44. Opiniile copilului trebuie sa fie luate serios in considerare atunci cind analiza, efectuata pentru fiecare caz in parte, indica
faptul ca copilul este capabil de discernamint. Si atunci cind se determina ca copilul este in stare sa-si formeze o viziune in mod
rezonabil si independent persoana responsabila de luarea deciziei este obligata sa considere opinia copilului drept un factor
important in solutionarea problemei. Astfel se impune necesitatea elaborarii bunelor practici pentru a evalua corect capacitatea
copilului.

(d) Informatii cu privire la importanta oferita opiniilor copilului (feedback)

45. Dat fiind faptul ca copilul are dreptul de a-si exprima parerile si acestea trebuie sa fie luate in considerare, este de datoria
responsabilului de luarea deciziei sa informeze copilul despre rezultatul procesului si sa-i explice in ce mod opiniile exprimate
au afectat decizia finala. Feedbackul reprezintd o garantie ca punctul de vedere al copilului nu a fost pur si simplu ascultat de
dragul formalitatii, ci s-a tinut cont de acesta la luarea deciziei. Aceastad informatie ar putea incuraja copilul sa insiste, sa fie de
acord ori sa faca o alta propunere sau, in cazul unei proceduri juridice ori administrative, sa inainteze o contestatie sau sa
depuna o plingere.

(e) Plingeri, recurs si despagubiri

46. Este necesar sa fie adoptate legi care sa puna la dispozitia copiilor proceduri clare de plingere si recurs in situatiile in care le
este Incdlcat grav dreptul de a fi ascultati si nu se tine cont de opiniile lor. {7} Copiii trebuie sa aiba posibilitatea de a se adresa
unui ombudsman sau oricarui alt reprezentant cu functie similara In ansamblul institutiilor pentru copii (printre altele, in
cadrul scolilor sau centrelor de plasament de zi) pentru a putea sa-si expuna plingerile. Copiii trebuie sa cunoasca cine sunt
acesti responsabili si cum si-i contacteze. In cazul unor conflicte familiale ce tin de nerespectarea dreptului copilului de a fi
ascultat, acesta trebuie sa se poatd adresa unui responsabil din cadrul serviciilor pentru tineret din comunitate.

47. Atunci cind dreptul copilului de a fi ascultat este incalcat in cadrul procedurilor juridice si administrative (articolul 12,
paragraful 2) copilul trebuie sa aiba acces la proceduri de recurs si plingeri care sa prevada despagubiri pentru lezarea
drepturilor. Procedurile de depunere a plingerilor trebuie sa ofere mecanisme eficiente care sa garanteze copiilor siguranta ca
apelind la acestea ei nu se expun riscului de a fi sanctionati sau agresati.

3. Obligatiile Statelor parti

(a) Obligatiile de baza ale Statelor parti

48. Dreptul copilului de a fi ascultat impune Statelor parti obligatia de a-si revizui sau modifica legislatia pentru a introduce
mecanisme ce ar asigura copiilor accesul la informatie corespunzatoare, la un suport adecvat si, in caz de necesitate, la
informatii despre ponderea acordata opiniilor exprimate de catre acestia, precum si la proceduri de plingere, recurs si
despagubire.

49. Pentru a indeplini aceste obligatii Statele parti trebuie sa adopte urmatoarele strategii:

@ Si reexamineze si s elimine declaratiile restrictive si rezervele referitoare la articolul 12.

@ Si stabileascd anumite institutii independente de protectie a drepturilor omului, precum ombudsmanul pentru copii sau alti
comisari avind un mandat larg in domeniul drepturilor copilului. {8}

@ Si ofere instruiri referitor la articolul 12 si aplicarea lui in practica pentru toti specialistii care lucreaza cu sau pentru copii, inclusiv
avocati, judecatori, politisti, asistenti sociali, lucratori comunitari, psihologi, Ingrijitori, personalul din penitenciare, profesorii de la
toate treptele sistemului de educatie, medici, asistenti medicali si alti reprezentanti din domeniul sanatatii, functionari si agenti publici,
responsabilii de examinarea cererilor de azil si liderii comunitatii.

7. Vezi recomandarea generald nr. 5 din 2003 a Comitetului despre actiunile generale de implementare a Conventiei cu privire la
Drepturile Copilului, paragraful 24.
8. Vezi recomandarea generala nr. 2 din 2002 a Comitetului despre rolul institutiilor independente din domeniul drepturilor copiilor.



@ Sa asigure conditii favorabile ce ar sustine si incuraja copiii s3-si exprime viziunile si care ar garanta c3 acestea vor fi luate in
considerare, prin intermediul anumitor regulamente si prevederi ferm ancorate in legi si coduri institutionale si ale caror
eficienta va fi evaluata cu regularitate.

@ Sa combata atitudini negative care Impiedica realizarea plenara a dreptului copilului de a fi ascultat, prin campanii publice,
inclusiv prin implicarea liderilor de opinie si mijloacelor mass media pentru a schimba conceptiile traditionale pe larg
raspindite cu privire la copil.

(b) Obligatii specifice cu referire la procedurile judiciare si administrative

(1) Dreptul copilului de a fi audiat in cadrul procedurilor judiciare civile

50. Principalele probleme care necesita audierea copilului sunt mentionate mai jos:

Divortul si separarea

51. In caz de separare sau divort copiii sunt, fira nici o indoiald, afectati de decizia tribunalului. Deciziile cu privire la pensia de
intretinere a copilului, precum si custodia si dreptul la vizita sunt determinate de judecator, fie ca urmare a procesului de
judecats, fie in cadrul medierii conduse de judecator. In multe State legea prevede, cu privire la disolutia unei relatii, ci
judecatorul trebuie sa acorde atentie primordiala ,interesului suprem al copilului®

52. Din acest motiv, legislatia referitoare la separare si divort trebuie sa includa dreptul copilului de a fi audiat de catre
responsabilii de luarea deciziilor si in procesele de mediere. Anumite jurisdictii fixeaza, fie In cadrul unei politici, fie in legislatie,
0 anumita virsta la care copilul este considerat capabil sa-si exprime propria opinie. Totusi, Conventia stipuleaza ca acest lucru
trebuie sa fie determinat pentru fiecare caz in parte, odata ce se refera la virsta si gradul de maturitate al copilului si din acest
considerent necesitd o evaluare individuala a capacitatii copilului.

Separarea de parinti si Ingrijirea alternativa

53. Ori de cite ori se decide ca un copil sa fie separat de familie pentru ca este victima unei situatii de abuz sau neglijenta in
propria sa casa, este important sa se tina cont de opinia copilului pentru a determina interesul suprem al acestuia. Interventia
poate fi initiata in baza unei plingeri depuse de catre copilul insusi, un alt membru al familiei sau un membru al comunitatii care
a fost martor al situatiei de abuz sau neglijenta in familie.

54. Experienta Comitetului indica faptul ca dreptul copilului de a fi ascultat nu este intotdeauna luat in considerare de catre
Statele parti. Comitetul recomanda Statelor parti sa garanteze, prin adoptarea unor legi, regulamente si directive ca opiniile
copilului sunt solicitate si examinate, inclusiv cu referire la decizii de plasare a copilului in familii temporare sau centru de
plasament, elaborarea de planuri de ingrijire si revizuirea acestora, precum si vizite ale parintilor si familiei.

Adoptia si plasamentul kafalah din dreptul islamic

55. Cind procesul de adoptie sau plasare a unui copil in kafalah din dreptul islamic este In derulare si intr-un final acesta este
adoptat sau plasat in kafalah, audierea copilului in cauza devine o necesitate primordiala. Un atare proces este de asemenea
necesar in cazul in care parintii adoptivi sau familia de tip foster adopta copilul, chiar daca acestia locuiesc de ceva timp
impreuna.

56. Articolul 12 al Conventiei stipuleaza ca interesul suprem al copilului trebuie sa fie prioritar in orice situatie. La luarea
deciziilor privind adoptia, kafalah ori alte tipuri de plasament ,interesul suprem al copilului“ nu poate fi definit decit dupa
audierea opiniilor copilului, urmind sa se tind cont de acestea. Comitetul indeamna Statele parti sa informeze copilul, in masura
posibilului, despre eventualele consecinte ale adoptiei, kafalah sau alte tipuri de plasament, precum si sa garanteze prin lege ca
punctul de vedere al copilului este luat in considerare.



(ii) Dreptul copilului de a fi ascultat in procesele judiciare penale

57. In procesele penale dreptul copilului de a-si exprima liber opiniile cu referire la orice problemai ce-l priveste trebuie si fie pe
deplin respectat si realizat la orice etapa a procesului de justitie juvenila. {9}

Copilul delincvent

58. In conformitate cu Articolul 12, paragraful 2 al Conventiei, un copil banuit, acuzat sau gisit vinovat de incilcarea codului
penal are dreptul de a fi audiat. Acest drept trebuie sa-i fie respectat la orice etapd a procesului judiciar, fie ca este vorba de
dreptul copilului de a nu se pronunta (spre exemplu in cadrul fazei premergatoare procesului), fie dreptul de a fi audiat de catre
politie, procuror si judecatorul de instructie. De asemenea, el trebuie sa se aplice la orice etapa a procesului de judecatd, inclusiv
luarea deciziei, precum si in cazul implementarii masurilor impuse.

59. In cazul in care se recurge la misuri extrajudiciare, printre care medierea, copilul trebuie si aib3 oportunitatea si-si dea
consimtamintul liber si voluntar si sa obtina consiliere juridica si alte forme de asistenta pentru a determina in ce masura
mijloacele extrajudiciare propuse sunt pertinente si oportune.

60. Pentru a putea participa eficient la procedura fiecare copil trebuie sa fie informat rapid si direct, intr-un limbaj accesibil,
despre acuzatiile ce i se aduc, despre procedura judiciara pentru minori, precum si despre eventuale masuri intreprinse de catre
tribunal. Procesul urmeaza a fi derulat intr-o atmosfera ce ar Incuraja copilul sa participe si sa se exprime liber.

61. Atit procesul propriu-zis, cit si alte audieri in care este implicat un copil aflat in conflict cu legea ar trebui sa fie desfasurate
cu usile inchise. Exceptiile de la aceasta reguld ar trebui reduse la minimum, precizate foarte clar in legislatia nationala si
stabilite reiesind din principiul interesului suprem al copilului.

Copilul victima si copilul martor

62. Copilul victima si copilul martor al unei crime trebuie sa aiba posibilitatea de a-si exercita dreptul la libera exprimare, in
conformitate cu Rezolutia Consiliului Economic si Social al Natiunilor Unite 2005/20, ,Instructiuni privind Justitia in Probleme
care implica Copii Victime si Martori ai Crimelor®. {10}

63. Astfel, orice efort trebuie depus pentru a garanta copilului victima si/sau martor dreptul de a fi consultat cu referire la
probleme relevante in ceea ce priveste implicarea sa in cazul examinat, precum si dreptul de a expune liber si, cu propriile
cuvinte, opiniile si preocuparile sale vizind implicarea sa in procesul judiciar.

64. Dreptul copilului victima si/sau martor este in strinsa conexiune cu dreptul de a fi informat asupra unor probleme, precum
disponibilitatea serviciilor medicale, psihologice si sociale, rolul copilului victima si/sau martor, modalitatea de derulare a
yinterogatoriului’, existenta mecanismelor de consiliere a copilului in vederea depunerii unei plingeri si participarii la procesele
judiciare si de investigatie, locurile si perioadele specifice in care se pot desfasura audierile, disponibilitatea masurilor de
protectie, posibilitatea de a obtine despagubiri, precum si prevederile legii cu referire la depunerea contestatiilor.

(iii) Dreptul copilului de a fi ascultat in procedurile administrative

65. Fiecare Stat parte trebuie sa elaboreze in legislatie proceduri administrative care sa reflecte prevederile articolului 12 si sa
garanteze dreptul copilului de a vi ascultat, precum si alte drepturi procedurale, inclusiv dreptul la divulgarea informatiilor
relevante, anuntul cu privire la audieri si reprezentarea de catre parinti sau alte persoane.

9. Vezi recomandarea generala nr. 10 din 2007 a Comitetului despre drepturile copilului in sistemul justitiei juvenile (CRC/C/GC/10).
10. Rezolutia Consiliului Economic si Social al Natiunilor Unite 2005/20, in special articolele 8, 19 si 20, disponibile pe adresa:
www.un.org/ecosoc/docs/2005/Resolution%202005-20.pdyf.



66. Copiii vor fi mai degraba implicati in proceduri administrative, decit in proceduri judiciare din simplul motiv ca primele sunt
mai putin formale, mult mai flexibile si relativ usor de fixat prin legi sau reglementari. Procedurile urmeaza a fi accesibile si
adaptate la nevoile copiilor.

67. Printre exemple de proceduri administrative relevante in cazul copiilor putem mentiona mecanismele concepute pentru a
solutiona problemele disciplinare in cadrul scolii (spre exemplu, suspendari si excluderi), refuzul de a elibera certificate scolare
si problemele legate de rezultatele scolare, masurile disciplinare si refuzul de a acorda privilegii in centrele de detentie pentru
minori, cererile de azil inaintate de citre copii neinsotiti si cererile de eliberare a permisului de conducere. in toate subiectele
mentionate mai sus copilul trebuie sa aiba dreptul de a fi audiat si de a beneficia de alte drepturi ,,compatibile cu regulile
procedurale ale legislatiei nationale“

B. Dreptul de a fi ascultat si conexiunile cu alte prevederi ale Conventiei

68. In calitate de principiu general, articolul 12 este legat de celelalte principii generale ale Conventiei, precum articolul 2
(dreptul la nediscriminare), articolul 6 (dreptul la viatd, supravietuire si dezvoltare) si in special, acesta se afla intr-o relatie de
interdependenta cu articolul 3 (prioritatea interesului suprem al copilului). Articolul 12 are de asemenea conexiuni strinse cu
articolele ce se refera la drepturile si libertatile civile, in special articolul 13 (dreptul la libera exprimare) si articolul 17 (dreptul
la informatie). In plus, nu putem nega relatia articolului 12 cu toate celelalte articole ale Conventiei, care nu pot fi realizate pe
deplin daca copilul nu este respectat in calitate de subiect ce-si are propriile opinii cu referire la drepturile Inscrise in articolele
respective si asupra implementdrii acestora.

69. Conexiunea dintre articolele 12 si 5 (capacitatile in evolutie ale copilului si orientari si sfaturi corespunzatoare din partea
parintilor, vezi paragraful 84 al prezentei recomandari generale) este de o relevanta speciala, deoarece este deosebit de
important ca parintii sa ofere sfaturi, tinind cont de capacitatile in evolutie ale copilului.

1. Articolele 12 si 3

70. Scopul articolului 3 este de a garanta ca 1n orice actiune ce vizeaza copiii, Intreprinsa de catre o institutie publica sau privata
de protectie socialg, tribunal, autoritati administrative sau organe legislative, interesul suprem al copilului este prioritar. Altfel
spus, orice masura intreprinsa in numele copilului trebuie sa respecte interesul suprem al copilului. Interesul suprem al
copilului este similar unui drept procedural care obliga Statele parti sa introduca masuri in procesul de actiune care ar garanta
respectarea interesului suprem al copilului. Conventia obliga Statele parti sa vegheze ca persoanele responsabile de aceste
madsuri sa audieze copilul, dupa cum este stipulat in articolul

12. Aceasta masura poarta un caracter obligatoriu.

71. Interesul suprem al copilului, identificat in rezultatul consultarilor cu copilul, nu este unicul factor ce trebuie luat in
considerare in actiunile institutiilor, autoritatilor si administratiei. Totusi, acesta este de o importanta cruciala, ca si in cazul
opiniilor copilului.

72. Articolul 3 se refera la cazuri individuale, Insd acesta prevede in mod explicit faptul ca interesele supreme ale copiilor n
calitate de grup trebuie si fie luate in considerare in toate actiunile ce vizeaza copiii. In consecint, Statele parti sunt obligate s
tinad cont nu doar de situatia individuala a fiecarui copil, atunci cind ne referim la identificarea interesului suprem, ci si de
interesele copiilor in calitate de grup. In plus la aceasta, Statele parti trebuie s examineze actiunile institutiilor publice si
private, autoritatilor, precum si cele ale organelor legislative. Extinderea obligatiei asupra , organelor legislative“ indica destul de
clar faptul ca orice lege, reglementare sau regula ce se refera la copii trebuie sa se bazeze pe principiul ,interesului suprem al
copilului®

73. Nu exista nici o indoiala ca identificarea intereselor supreme ale copiilor in calitate de grup definit trebuie sa se efectueze in
acelasi mod ca si determinarea interesului individual al unui copil. Daca se pune problema determinarii intereselor supreme ale
unui numar mare de copii, atunci administratia institutiilor, autoritatile sau organele guvernamentale trebuie de asemenea sa
precaute posibilitatea audierii tuturor copiilor ce fac parte din acest grup nedefinit, precum si sa ia in considerare opiniile lor
atunci cind sunt planificate anumite masuri, inclusiv decizii legislative, care afecteaza copiii in mod direct sau indirect.



articolului 12, facilitind rolul esential al copiilor in toate deciziile ce le afecteaza viata de zi cu zi.

2. Articolele 12,2 s5i 6

75. Dreptul la nediscriminare reprezinta un drept inerent al omului, garantat de catre toate instrumentele existente
in domeniul drepturilor omului, inclusiv Conventia cu privire la Drepturile Copilului. In conformitate cu articolul 2 al
Conventiei fiecare copil are dreptul de a fi protejat impotriva oricarei forme de discriminare in exercitarea
drepturilor sale, inclusiv cele prevazute 1n articolul 12. Comitetul subliniaza faptul ca Statele parti trebuie sa
intreprinda masuri adecvate pentru a garanta fiecarui copil dreptul de a-si exprima liber opiniile si de a se asigura ca
acestea vor fi luate In considerare, indiferent de rasa, culoare, sex, limb3, religie, opinie politica sau alte tipuri de
opinii, de nationalitate, apartenenta etnica sau sociald, de situatia materiald, incapacitatea fizica, de statutul la
nastere sau oricare alt statut. Statele parti sunt obligate sa combata discriminarea, in special cea exercitata asupra
grupurilor de copii vulnerabili sau marginalizati, pentru a se asigura ca fiecare copil 1si poate realiza dreptul de a fi
ascultat si are posibilitatea de a participa la procesele de luare a deciziilor cu privire la orice problema ce-1 vizeaza,
pe picior de egalitate cu oricare alt copil.

76. In special, Comitetul isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ci in anumite societiti atitudinile si practicile
traditionale submineaza si limiteaza exercitarea acestui drept. Statele parti ar trebui sa intreprinda masuri
corespunzatoare pentru a sensibiliza si educa societatea cu privire la efectele negative ale acestor atitudini si practici
si ar trebui sa Incurajeze schimbari de atitudine pentru a garanta implementarea integrala a drepturilor prevazute in
Conventie pentru fiecare copil.

77. Comitetul iIndeamna Statele parti sa acorde o atentie deosebita respectarii dreptului copilului de a fi ascultat, in
special, in cazul fetelor, precum si sa le acorde sprijin, la necesitate, in a-si exprima opiniile si a garanta faptul ca
viziunile acestora vor fi luate in considerare, deoarece stereotipurile legate de sex si valorile patriarhale submineaza
si Impiedica fetele sa-si exercite dreptul stipulat in articolul 12.

78. Comitetul subliniaza cu satisfactie importanta prevederii existente in articolul 7 al Conventiei cu privire la
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, care obliga Statele parti sa asigure copiilor cu dizabilitati asistenta si
echipamentul necesar pentru a le permite sa-si exprime liber viziunile, acestea urmind a fi ulterior luate in
considerare.

79. Articolul 6 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului recunoaste dreptul inerent al fiecarui copil la viata si
insista asupra faptului ca Statele parti trebuie sa depuna eforturi maxime pentru a asigura viata si dezvoltarea
copilului. Comitetul accentueaza faptul ca este deosebit de important sa li se ofere copiilor oportunitati de a se face
auziti, dat fiind faptul ca participarea copilului este un instrument ce contribuie la dezvoltarea plenara a
personalitatii si a capacitatilor in evolutie ale copilului, in conformitate cu prevederile articolului 6 si finalitatilor
educatiei mentionate in articolul 29.

3. Articolele 12,13 si 17

80. Articolul 13 (dreptul la libertatea de exprimare) si articolul 17 (accesul la informatie) definesc anumite conditii
prealabile determinante pentru exercitarea eficientd a dreptului de a fi ascultat. Aceste articole stabilesc faptul ca
copiii sunt subiecti de drept si analizate in interdependenta cu articolul 12, acestea stipuleaza ca fiecare copil are
dreptul sa-si exercite drepturile individual, in conformitate cu capacitatile sale in evolutie.



81. Dreptul la libertatea de exprimare stipulat in articolul 13 este deseori confundat cu articolul 12. Cu toate acestea, desi
ambele articole se afld Intr-o relatie strins3, ele se refera la doua drepturi diferite. Libertatea de exprimare se refera la dreptul de
a avea si a exprima opinii, precum si de a cauta si primi informatii prin intermediul oricarui mijloc de informare existent. Prin
libertatea de exprimare intelegem dreptul copilului de a nu fi limitat de catre Statele parti in a avea si exprima propriile viziuni.
Prin urmare, Statele parti se obliga sa nu se implice in nici un fel in dreptul copilului de a-si exprima viziunile sau de a se
informa, protejind accesul la mijloacele de comunicare si dialogul public. In comparatie, articolul 12 se referi la dreptul copilului
de a-si exprima opiniile asupra problemelor specifice ce-l vizeaza si dreptul de a se implica in actiuni si decizii care-i
influenteaza viata. Articolul 12 cere de la Statele parti sa adopte cadrul juridic necesar si mecanisme ce ar facilita implicarea
activa a copilului in toate actiunile ce-l privesc si in procesul decizional, asumindu-si obligatia de a tine cont de parerile
exprimate. Libertatea de exprimare la care face referintd articolul 13 nu presupune un asemenea angajament sau reactie din
partea Statelor parti. Cu toate acestea, crearea unui mediu in care opiniile exprimate de catre copii sunt respectate, prevedere
consemnata In articolul 12 contribuie la consolidarea capacitatii copilului de a-si exercita dreptul la libera exprimare.

82. Respectarea dreptului copilului la informatie, prevedere a articolului 17 reprezinta in mare masura o premisa pentru
realizarea eficientd a dreptului la libera exprimare a opiniilor. Copiii trebuie sa aiba acces la o informatie adaptata virstei si
capacitatilor acestora cu referire la orice problema ce-i preocupa. Aceasta regula este valabild, spre exemplu, in cazul
informatiilor referitoare la drepturile lor, la procedurile ce-i vizeaza, la legislatie, la politicile si regulamentele nationale, la
serviciile locale si la procedurile de recurs si plingere. In conformitate cu articolele 17 si 42, Statele parti trebuie si asigure
includerea drepturilor copilului in curriculumul scolar.

83. De asemenea, Comitetul aminteste Statelor parti ca, pe de o parte, mijloacele de informare in masa reprezinta un instrument
important de informare cu privire la drepturile copiilor de a-si exprima opiniile si, pe de alta parte, de oferire a oportunitatilor
de exprimare publica a acestora. Diversele surse de informare existente sunt indemnate sa puna la dispozitia copiilor resurse
care le-ar permite sa se implice in elaborarea programelor si care ar crea oportunitati pentru copii de a concepe si conduce
initiative cu privire la drepturile lor in cadrul mass-media. {11}

4. Articolele 12 si 5

84. Articolul 5 al Conventiei stipuleaza ca Statele parti trebuie sa respecte responsabilitatile, drepturile si obligatiile parintilor,
tutorilor legali sau membrilor familiei extinse ori comunitatii, in functie de traditiile locale, de a oferi copilului orientare si
indicatii in exercitarea drepturilor sale, consemnate in Conventie. In consecinta, copilul are dreptul la indrumare si indicatii care
urmeaza sa compenseze lipsa cunostintelor, experientei si capacitatii de intelegere a copilului si trebuie sa corespunda
capacitatilor in evolutie ale acestuia, dupa cum este mentionat in acest articol. Pe masura ce cunostintele, experienta si
capacitatea de intelegere a copilului se dezvolta, indrumarea si indicatiile parintilor, ale tutorelui legal si ale altor persoane
responsabile juridic de viata copilului trebuie sa se transforme in sfaturi, sugestii, urmind sa se reduca la o simpla discutie
derulata pe picior de egalitate. Aceasta trecere nu se va produce la o anumitd etapa fixa in dezvoltarea copilului, ci va purta un
caracter gradual, crescind odata cu incurajarea copilului sa-si exprime viziunile.

85. Aceasta prevedere este consolidata de articolul 12 al Conventiei, care stipuleaza ca parerile exprimate de catre copil trebuie
sa fie luate 1n considerare de Indatd ce acesta este capabil de discernamint. Altfel spus, pe madsura ce copiii isi dezvoltd anumite
abilitati, ei capata dreptul de a-si asuma responsabilitdti mai mari privind solutionarea problemelor ce-i vizeaza nemijlocit. {12}

11. Discutiile generale privind copilul si mijloacele de informare (1996):
www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/media.pdf.

12. Recomandarea generala nr. 5 (2003) cu privire la actiunile generale de implementarea a Conventiei cu privire la Drepturile
Copilului.

74. Nu exista contradictie ntre articolele 3 si 12; acestea se refera la doua principii generale ce au un rol
complementar: unul isi propune drept obiectiv de a realiza interesul suprem al copilului si celalalt defineste
metodologia de atingere a obiectivului de a audia copilul sau copiii. De fapt, aplicarea adecvata a articolului 3 ar fi
imposibila fard respectarea prevederilor articolului 12. In aceeasi ordine de idei, articolul 3 asiguri functionarea



5. Articolul 12 si implementarea drepturilor copilului in general

86. Pe linga articolele puse 1n discutie in paragrafele precedente, majoritatea articolelor Conventiei cer si promoveaza
implicarea copiilor In problemele ce-i preocupa. Pentru a desemna aceste forme multiple de implicare, se utilizeaza conceptul
generic participare. Fara nici o Indoiald, elementul cheie al acestor implicari este articolul

12, Insa necesitatea de a planifica, lucra si elabora strategii sau documente in rezultatul consultarii copiilor este omniprezenta in
intreaga Conventie.

87. Practica implementarii se ciocneste de un spectru larg de probleme din diferite domenii, printre care sanatate, economie,
educatie sau mediul Inconjurator, care sunt importante nu doar in cazul unui copil in parte, ci si pentru grupuri de copii sau
copiii in genere. In consecintd, Comitetul intotdeauna a tins sa interpreteze termenul participare in sensul siu larg pentru a
stabili anumite proceduri nu doar pentru un anumit copil in parte si pentru grupuri de copii clar definite, ci si pentru alte
grupuri de copii, precum copii ce fac parte din grupuri bastinase, copii cu dizabilitdti sau In general copii care sunt influentati
direct sau indirect de conditiile vietii sociale, economice si culturale ale societatii din care fac parte.

88. Aceasta interpretare larga a participarii copiilor este reflectata in documentul final adoptat in cadrul celei de-a douazeci si
saptea sedinte extraordinare a Adunarii generale cu genericul ,,0 lume demna pentru copii“ Statele parti s-au angajat ,sa
elaboreze si sa implementeze programe ce ar promova participarea eficienta a copiilor, inclusiv adolescentilor, in cadrul
proceselor de luare a deciziilor, fie in familii si scoli, fie la nivel local si national” (paragraful 32, alineatul 1). In recomandarea
generala nr.5 cu privire la actiunile generale de implementare a Conventiei pentru Drepturile Copiilor;, Comitetul a mentionat
urmatoarele: ,Este important ca Statele sa dezvolte relatii directe cu copiii si sa nu mizeze doar pe contactele stabilite de catre
organizatiile nonguvernamentale (ONG-uri) sau de institutiile de protectie a drepturilor omului.“ {13}

C. Implementarea dreptului de a fi ascultat in diferite contexte si situatii

89. Dreptul copilului de a fi ascultat trebuie sa fie implementat in variate contexte si situatii in care copiii cresc, se dezvolta si
invati. In aceste contexte si situatii existd numeroase conceptii privind copilul si rolul siu, fapt ce ar putea incuraja sau limita
implicarea copiilor In problemele cotidiene si deciziile semnificative. Statele parti dispun de un arsenal larg de modalitati de

influentare a dreptului copilului de a fi ascultat, la care acestea pot recurge pentru a stimula participarea copiilor.

1. In cadrul familiei

90. O familie In care copiii isi pot expune liber viziunile si In care acestea sunt luate In considerare din frageda copilarie
constituie un model important si reprezinta un mediu in care copilul se pregateste sa-si exercite dreptul de a fi ascultat in
comunitatea largd.’* 0 asemenea abordare a educatiei copilului favorizeazi dezvoltarea personald, consolideazi relatiile de
familie, faciliteaza socializarea copiilor si joaca un rol preventiv contra tuturor formelor de violenta acasa si in familie.

91. Conventia recunoaste drepturile si responsabilitdtile parintilor sau ale altor reprezentanti legali de a oferi copiilor orientare
si indicatii potrivite (vezi paragraful 84 de mai sus), Insa subliniaza ca acestea trebuie sa-i permita copilului sa-si exercite
drepturile si insista asupra faptului ca indrumarea si indicatiile oferite de catre acestia sa fie adaptate la capacitatile in evolutie
ale copilului.

92. Prin intermediul legislatiei si politicilor, Satele parti trebuie sa incurajeze parintii, tutorii si ingrijitorii sa asculte copiii si sa
tina cont de parerile lor in problemele ce-i afecteaza. De asemenea, parintii trebuie sa fie Incurajati sa sprijine copiii in
incercarea lor de a-si exercita dreptul la libertatea de exprimare si s vegheze ca opiniile expuse sa fie luate in considerare in
cadrul societatii la orice nivel stipulate in Conventie.



94. Aceste programele trebuie sa abordeze urmatoarele subiecte:

@ Relatia dintre parinti si copii bazata pe respect reciproc.

@ Implicarea copiilor in procesele de luare a deciziilor.

@ Consecintele existente atunci cind opiniile copiilor sunt luate in considerare.
@ intelegerea, promovarea si respectarea capacititilor in evolutie ale copiilor.
@ Cii de solutionare a divergentelor de opinii in cadrul familiei.

95. Scopul acestor programe rezida in a consolida principiul egalitatii in drepturi intre baieti si fete, inclusiv cu referire la
dreptul de a-si expune liber viziunile.

96. Este de datoria mijloacelor de informare In masa de a se implica activ In transmiterea unui mesaj clar parintilor ca
participarea copiilor lor este deosebit de importantd, atit pentru copiii insisi, cit si pentru familii si intreaga societate.

97. Este vital sa fie adoptate mecanisme ce ar garanta dreptul copiilor aflati in ingrijire alternativa, indiferent de forma acesteia,
inclusiv cei institutionalizati, de a-si exprima opiniile, acestea fiind luate in considerare atunci cind sunt abordate probleme
legate de plasarea lor, regulamente cu privire la conditiile de trai in familii de tip foster sau alte forme de plasament, precum si
cele referitoare la viata lor cotidiana. Aceste mecanisme urmeaza sa includa:

@ Legi ce ar asigura copilului dreptul la informatie cu referire la orice tip de plasament, ingrijire si/sau tratament, oferindu-i
posibilitati reale de a-si expune parerile, acestea urmind a fi luate in considerare pe parcursul procesului decizional.

@ Legi ce ar garanta dreptul copilului de a fi ascultat, tinindu-se cont de parerile acestuia in elaborarea si implementarea
serviciilor de Ingrijire adaptate la nevoile copiilor.

@ infiintarea unei institutii de control competente, precum un ombudsman pentru copii, un comisar sau un inspector, care ar monitoriza
in ce masura legile si regulamentele referitoare la serviciile de Ingrijire, protectie sau tratament al copiilor sunt compatibile cu
prevederile enuntate in articolul 3. Organul de monitorizare trebuie sd aiba acces nelimitat la institutiile de ingrijire de tip rezidential
(inclusiv cele ce gazduiesc copii aflati in conflict cu legea), sa poata consulta direct opiniile si preocuparile copiilor, precum si sa aiba
libertatea de a verifica daca viziunile acestora sunt ascultate si luate In considerare de catre institutia in cauza.

@ Aplicarea in cadrul institutiei de ingrijire de tip rezidential a unor mecanisme eficiente, precum ar fi consiliul reprezentativ al
copiilor, care sad includa baieti si fete si care sa aiba dreptul sa participe la elaborarea si implementarea politicii si
regulamentelor institutiei.

3. In domeniul sanaititii

98. Aplicarea prevederilor Conventiei presupune respectarea dreptului copilului de a-si exprima viziunile si de a se implica in
promovarea dezvoltarii armonioase si bunastarii copiilor. Acest principiu este valabil atit in cazul deciziilor individuale privind
acordarea serviciilor de sanatate, cit si In cazul implicarii copiilor in elaborarea politicilor si serviciilor de sanatate.

99. Dupa parerea Consiliului, mai multe subiecte distincte, avind totusi conexiuni clare, necesita a fi analizate pentru ca
abordeaza implicarea copilului in practici si decizii referitoare la propriile nevoi de sanatate.

100. Toti copiii, inclusiv cei mici, trebuie sa ia parte la procesele decizionale, tinindu-se cont de capacitatile in evolutie ale

acestora. Ei au dreptul sa obtina informatii cu privire la tratamentele propuse, efectele si consecintele acestora, inclusiv in forma
adaptata si accesibila copiilor cu dizabilitati.

13. Ibid., paragraful 12.



101. Statele parti trebuie sa adopte legi si regulamente ce ar garanta dreptul copiilor de a beneficia de sfaturi si consiliere
medicala confidentiala, fara a avea nevoie de consimtamintul parintilor, indiferent de virsta copilului, cind securitatea sau
bunastarea copilului este in pericol. Un exemplu elocvent in acest sens sunt cazurile copiilor victime ale violentei sau abuzului in
sinul familiei ori situatiile cind copii au nevoie de educatie sau servicii in materie de sanatate reproductiva sau atunci cind exista
conflicte Intre parinti si copii cu referire la accesul la servicii de sanatate. Dreptul de a beneficia de sfaturi si consiliere medicala
este diferit de dreptul de a-si da consimtamintul cu privire la o interventie medicala si nu ar trebui sa fie restrictionat din punct
de vedere al virstei.

102. Comitetul saluta introducerea In anumite tari a unei virste fixe cind copilul obtine dreptul de a-si da consimtamintul si
incurajeaza Statele parti sa analizeze serios posibilitatea adoptarii unor legi similare. Astfel, copiii care au ajuns la virsta
specificata au dreptul sa-si dea consimtamintul dupa consultarea unui expert independent competent, fara a fi obligati sa obtina
in prealabil o confirmare a capacitatii lor de la un specialist. Totusi, Comitetul recomanda insistent ca Statele parti sa garanteze
dreptul copilului ce nu a atins virsta prevazuta de a-si exprima opiniile atunci cind acesta este in stare sa demonstreze
capacitatea de a-si exprima un punct de vedere informat referitor la tratamentul sau.

103. Medicii si institutiile din domeniul sanatatii trebuie sa ofere copiilor informatii clare si accesibile referitor la drepturile lor
de a participa la cercetari pediatrice si teste clinice. Ei trebuie sa fie informati despre cercetarea in cauza pentru ca acordul
informat al acestora (pe linga alte garantii procedurale) sa poata fi obtinut.

104. De asemenea, Statele parti trebuie sa introduca masuri ce ar permite copiilor sa-si impartaseasca viziunile si experienta
obtinutd in cadrul proceselor de elaborare a planificarilor si programelor privind serviciile de sanatate si dezvoltare ce le sunt
oferite. Parerile lor urmeaza a fi solicitate in toate subiectele ce tin de domeniul sanatatii, in special necesitatea de a cunoaste
care servicii sunt utile, unde si cum copiii pot avea acces la servicii de calitate, existenta obstacolelor de ordin discriminatoriu
privind accesul la servicii, calitatea si atitudinea profesionistilor din domeniul sanatatii, precum si modalitatea de promovare a
capacitatii copilului de a-si asuma un grad de responsabilitate crescind referitor la propria sanatate si dezvoltare. Aceste
informatii pot fi colectate de la copiii deja beneficiari de servicii sau care sunt implicati in cercetari si procese de consultare si
pot fi transmise consiliilor sau parlamentelor locale sau nationale ale copiilor in vederea elaborarii unor standarde si anumitor
indicatori privind respectarea drepturilor in cadrul serviciilor de sanatate. {14}

4. in domeniul educatiei si in scoli

105. Respectarea dreptului copilului de a fi ascultat in domeniul educatiei este fundamental pentru a asigura realizarea
dreptului la educatie. Comitetul constata cu ingrijorare perpetuarea unor fenomene precum autoritarismul, discriminarea,
violenta si lipsa respectului in realitatea multor scoli si clase. Asemenea contexte nu creeaza conditii favorabile pentru ca fiecare
copil sa-si poata exprima opiniile si acestea sa fie luate In considerare.

106. Comitetul recomanda Statelor parti sa ia masurile de rigoare pentru a oferi copiilor posibilitatea de a se pronunta referitor
la problemele enuntate mai sus, precum si sa garanteze ca se va tine cont de parerile lor.

107. In totalitatea contextelor educationale, inclusiv in programele educative pentru copiii mici este necesar sa se puni accentul
pe promovarea rolului activ al copiilor intr-un mediu de invatare participativ. {15}Procesele de predare si invatare trebuie sa ia

in considerare conditiile de viata si perspectivele copiilor. Din acest considerent responsabilii din domeniul educatiei trebuie sa
tind cont de parerile copiilor si parintilor la elaborarea curriculumului si programelor scolare.

14. Comitetul atrage atentia la recomandarea generala nr. 3 (2003) privind HIV/SIDA si drepturile copilului, paragrafele 11 si 12,
precum si la recomandarea generald nr. 4 (2003) privind sanatatea adolescentilor, paragraful 6.

15. ,, Educatia pentru toti, o abordare bazata pe principiile drepturilor omului: Un cadru pentru realizarea dreptului copiilor la
educatie si drepturilor copiilor in cadrul educatiei”, UNICEF/UNESCO (2007).



108. Educatia in domeniul drepturilor omului nu poate modela motivatiile si comportamentele copiilor decit atunci cind
drepturile omului sunt aplicate in institutiile In care copilul studiaza, se joaca si convietuieste cu alti copii si adulti.{16} Dreptul
de a fi ascultat este in particular in vizorul copiilor in aceste institutii, acestia avind posibilitatea de a examina daca in practica se
tine cont de viziunile lor, asa cum este prevazut in Conventie.

109. Participarea copiilor este vitala pentru instaurarea in salile de clasa a unei atmosfere sociale care sa stimuleze cooperarea
si sprijinul mutual, conditii necesare unei invatari interactive axate pe elev. Este deosebit de important sa se acorde atentie
opiniilor exprimate de cdtre copil daca se doreste eliminarea discriminarii si prevenirea violentei si masurilor disciplinare.
Comitetul saluta dezvoltarea si extinderea consilierii si educatiei de la egal 1a egal.

110. Implicarea constanta a copiilor in procesele decizionale poate fi realizata in special prin intermediul consiliilor de clasa,
consiliilor de elevi, precum si prin prezenta reprezentantilor elevilor in cadrul consiliilor si comitetelor scolare, unde acestia sa-
si poata exprima liber viziunile asupra elaborarii si implementarii politicilor scolare si codurilor de conduita. Acest drept trebuie
sa figureze in legislatie si aplicarea acestuia nu ar trebui sa depinda de bunavointa autoritatilor, scolilor si directorilor.

111. Dincolo de mediul scolar, Statele parti ar trebui sa consulte copiii la nivel local si national cu privire la orice aspect al
politicii educationale, inclusiv adaptarea sistemului educativ la nevoile copiilor, educatia nonformala si informalg, care ofera
>~

copiilor ,a doua sansa‘, curriculumul scolar, metodele de predare, structurile scolare, standarde, formarea bugetului si sisteme
ce asigura protectia copilului.

112. Comitetul incurajeaza Statele parti sa acorde sprijin organizatiilor independente ale elevilor care ar ajuta copiii sa-si
exercite competent rolul de participanti activi in sistemul educatiei.

113. Dreptul copilului de a fi ascultat urmeaza a fi garantat in cazul deciziilor privind trecerea la o alta treapta de studii sau
alegerea profilului, decizii ce afecteaza direct interesul suprem al copilului. Asemenea decizii trebuie sa fie supuse unui control
administrativ sau judiciar. Pe 1inga aceasta, in ceea ce priveste masurile disciplinare, dreptul copilului de a fi ascultat trebuie sa
fie respectat pe deplin {17}in special, in cazul excluderii copilului de la studii sau exmatricularii din scoald, aceasta decizie
trebuie sa fie supusa controlului judiciar pe motiv cad vine in contradictie cu dreptul copilului la educatie.

114. Comitetul saluta aparitia programelor scolare prietenoase copiilor In multe tdri, programe ce cauta sa creeze contexte
sigure, interactive, receptive si participative, care pregatesc copiii si adolescentii sa joace un rol activ in cadrul societatii si sa
devina cetdteni responsabili in comunitatea din care fac parte.

5. in cadrul activitatilor ludice, recreative, sportive si culturale.

115. Pentru dezvoltare si socializare copiii au nevoie de jocuri, recreere, activitati fizice si culturale. Acestea urmeaza a fi
concepute tinindu-se cont de capacitatile si preferintele copiilor. Copiii capabili sa-si expuna punctul de vedere trebuie sa fie
incurajati sa spuna cit de accesibile si potrivite sunt dupa parerea lor structurile dedicate jocului si recreerii. Copiii foarte mici si
anumiti copiii cu dizabilitati, care nu pot participa la procese consultative formale trebuie sa beneficieze de oportunitati speciale
de a-si prezenta viziunile.

6. La locul de munca

116. Copiii antrenati in cimpul muncii inainte de a fi atins virsta legala, prevazuta de legislatie si Conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 138 (1973) si 182 (1999) trebuie sa fie audiati intr-un cadru adaptat nevoilor copilului pentru a
putea Intelege opiniile lor cu privire la situatia propriu zisa si a determina interesul suprem al acestora.

16. Comitetul pentru Drepturile Copilului, recomandarea generald nr. 1 (2001) cu privire la finalitdtile educatiei (articolul 29,
paragraful 1 al Conventiei), (CRC/GC/2001/1).

17. Statele pdrti trebuie sd tind cont de recomandarea generald a Comitetului nr. 8 (2006) cu privire la dreptul copilului de a fi
protejat impotriva oricdrei pedepsei corporale si altor forme crude si degradante de pedepsire, ceea ce explicd necesitatea
strategiilor participative in eliminarea pedepsei corporale (CRC/C/GC/8).




Ei trebuie sa participe la identificarea unei solutii, care ar tine seama de constringerile economice, sociale si structurale, precum
si de contextul cultural in care acesti copii lucreaza. De asemenea, copiii trebuie sa fie ascultati atunci cind se elaboreaza politici
ce vizeaza eliminarea cauzelor ce stau la baza exploatarii prin munca a copiilor, in special cu referire la educatie.

117. Copiii antrenati in cimpul muncii au dreptul sa fie protejati prin lege de exploatare si trebuie sa fie auziti atunci cind
inspectorii ce investigheaza implementarea legislatiei muncii evalueaza locurile si conditiile de munca. Copiii si reprezentantii
asociatiilor copiilor muncitori (In cazul in care acestea existd) urmeaza a fi ascultati atunci cind se elaboreaza legislatia muncii
sau se examineaza si evalueaza aplicarea legilor existente.

7. in situatii de violent:

118. Conventia stabileste dreptul copilului de a fi protejat impotriva oricaror forme de violenta si responsabilitatea Statelor
parti de a garanta acest drept fiecarui copil fara discriminare. Comitetul incurajeaza Statele parti sa consulte copiii in cadrul
proceselor de elaborare si implementare a masurilor legislative, politice, educative si de alt ordin ce au drept scop combaterea
oriciror forme de violenta. In special acestea sunt obligate si vegheze ca copiii marginalizati si defavorizati, precum copiii
victime ale exploatarii, copiii strazii si cei refugiati sa nu fie exclusi din procesele de consultare privind legislatia si elaborarea
politicilor.

119. In aceasta privintd, Comitetul isi exprima satisfactia cu referire la constatirile Studiului privind Violenta asupra Copilului la
comanda Secretarului General si Indeamna Statele parti sa implementeze integral recomandarile emise, inclusiv recomandarea
de a oferi copiilor spatiu pentru a-si exprima liber opiniile si a tine seama de acestea in toate aspectele activitatilor de prevenire,
informare si monitorizare a violentei asupra copiilor. {18}

120. Numeroase acte de violentd comise impotriva copiilor sunt trecute cu vederea, pe de o parte, pentru cd anumite
comportamente abuzive sunt percepute de cdtre copii drept practici acceptate si, pe de alta parte, pentru ca nu exista
mecanisme de raportare adaptate la nevoile copiilor. Spre exemplu, copiii nu au la cine sa se adreseze pentru a denunta in
conditii de confidentialitate si securitate deplina cazurile de maltratare la care au fost expusi, precum pedepse corporale,
mutilare genitala sau casatorii timpurii si nu dispun de nici un mijloc de comunicare a observatiilor generale facute unor
persoane responsabile de aplicarea drepturilor lor. De aceea participarea eficienta a copiilor la aplicarea masurilor de protectie
necesitd informarea copiilor despre dreptul lor de a fi ascultati si de a creste departe de orice forma de violenta fizica sau
psihologica. Statele parti urmeaza sa oblige toate institutiile pentru copii sa puna la dispozitia acestora mijloace de contactare a
persoanelor sau organizatiilor carora le pot comunica in deplina confidentialitate si siguranta problemele, inclusiv prin
intermediul liniilor telefonice de asistenta, precum si sa ofere spatii speciale unde copiii ar putea sa-si impartdaseasca experienta
si parerile privind lupta impotriva violentei asupra copiilor.

121. De asemenea, Comitetul atrage atentia Statelor parti asupra recomandarii emise in rezultatul Studiului privind Violenta
asupra Copilului la comanda Secretarului General de a sustine si incuraja organizatiile copiilor si initiativele coordonate de
catre copii vizind combaterea violentei si sa implice aceste organizatii in elaborarea, implementarea si evaluarea programelor si
masurilor antiviolentd, astfel Incit copiii sa joace un rol cheie in asigurarea propriei protectii.

18. Raportul expertului independent asupra Studiul Natiunilor Unite cu privire la Violenta impotriva Copiilor. (4/61/299).



8. In elaborarea strategiilor de prevenire

122. Comitetul constata faptul ca vocea copiilor a devenit o forta din ce in ce mai puternica in prevenirea incalcarii drepturilor
copiilor. Exemple de bune practici pot fi intilnite, printre altele, in domenii precum prevenirea violentei in scoli, lupta impotriva
exploatarii copilului (una din formele cele mai raspindite de exploatare fiind antrenarea copilului in munci extenuante si
nocive), oferirea serviciilor de sanatate si educatie copiilor strazii, precum si in cadrul sistemului justitiei juvenile. Copiii trebuie
sa fie consultati la elaborarea legilor si politicilor referitoare la domeniile mentionate mai sus, precum si alte domenii de
preocupare majora si ei trebuie sa fie implicati in conceperea, elaborarea si implementarea proiectelor si programelor relevante.

9. in procedurile de imigrare si acordare a azilului

123. Intr-o situatie deosebit de vulnerabild se afld copiii pomeniti intr-o tard striina, pentru ci si-au insotit parintii aflati in
cautarea unui loc de munca sau veniti in calitate de refugiati. Din acest motiv este indispensabil sa li se respecte deplin dreptul
de a se pronunta asupra tuturor aspectelor procedurilor de imigrare si acordare a azilului. In cazul migratiei, copilul urmeazi a
fi audiat in vederea identificarii asteptarilor sale in materie de educatie si sanatate, pentru ca acesta sa poata beneficia ulterior
de serviciile oferite de stat in domeniile mentionate mai sus. in caz de solicitare de azil, copilului trebuie sa i se ofere
posibilitatea de a-si prezenta propriile motive ce au dus la o atare decizie.

124. Comitetul subliniaza ca statul trebuie sa puna la dispozitia acestor copii toate informatiile relevante, in limba lor materna,
cu referire la drepturile lor, serviciile disponibile, inclusiv mijloacele de comunicare, procedurile de emigrare si azil, pentru a le
garanta dreptul de a-si expune opiniile, acestea fiind luate in considerare in timpul procesului. Urmeaza a fi numit un ingrijitor
sau consilier, serviciile caruia vor fi gratuite. Copiii solicitanti de azil ar putea avea nevoie de ajutor pentru a-si gasi membrii
familiei, precum si de informatii asupra situatiei in tara lor de origine, pentru a se putea determina clar interesul major al
acestora. Copiii implicati anterior in conflicte armate ar putea avea nevoie de asistenta specializata pentru a le permite sa-si
expuna nevoile. In plus la aceasta, este important si li se asigure copiilor apatrizi dreptul de a se implica in procesele decizionale
pe teritoriul in care acestia isi au resedinta.{19}

10. in situatii exceptionale

125. Comitetul accentueaza faptul ca dreptul stipulat in articolul 12 nu poate fi suspendat in timpul anumitor situatii
exceptionale sau dupa producerea acestora. Exista dovezi din ce In ce mai elocvente cu privire la contributia semnificativa pe
care copiii o pot aduce 1n situatii de conflict, gestionarea situatiilor post conflictuale si procesul de reconstructie ca urmare a
dezastrelor. {20} Astfel, iIn recomandarea sa emisa in rezultatul consultarilor generale din 2008, Comitetul a scos in evidenta
faptul ca copiii afectati de situatii de urgenta trebuie sa fie Incurajati si implicati in evaluarea propriei situatii si a perspectivelor
de viitor. Participarea le permite copiilor sa-si recapete controlul asupra propriilor vieti, contribuie la reabilitarea lor, dezvolta la
copii abilitati organizationale si consolideaza spiritul identitatii. Cu toate acestea, este important de a proteja copiii de
expunerea la anumite situatii ce ar putea fi traumatizante si periculoase

126. Prin urmare, Comitetul indeamna Statele parti sa sustind mecanismele ce permit copiilor, in special adolescentilor, sa joace
un rol activ, atit in procesul de reconstructie, cit si cel de gestionare a situatiilor post conflictuale. Opiniile lor urmeaza a fi
solicitate In vederea examinarii, elaborarii, implementarii, monitorizarii si evaluarii programelor. Spre exemplu, copiii din cadrul
taberelor de refugiati pot fi Incurajati sa contribuie la propria lor siguranta si bunastare prin infiintarea unor forumuri pentru
copii. Acestia trebuie sa primeasca sprijinul necesar pentru a putea crea astfel de forumuri, asigurindu-le 1n acelasi timp un
mediu in care functionarea acestor forumuri ar tine cont de interesul suprem al copilului si de dreptul lor de a fi protejati
impotriva oricaror experiente ce le-ar pune in pericol siguranta si bunastarea.

19. Cf Recomandarea generald a Comitetului nr. 6 (2005) cu privire la tratarea copiilor neinsotiti sau separati inafara tdrii lor de
origine (CRC/GC/2005/6).
20. ,Participarea copiilor si tinerilor in situatii de urgentd: ghid pentru organizatiile de ajutor umanitar’, UNICEE, Bangkok (2007).



11. in cadrul contextelor nationale si internationale

127. 0 buna parte din oportunitatile de participare a copiilor se situeaza la nivel local. Comitetul saluta numarul crescind al
parlamentelor locale ale tinerilor, consiliilor locale ale copiilor si consultarilor ad-hoc in care copiii 1si pot expune viziunile In
procesele decizionale. Totusi, aceste structuri de participare reprezentativa oficiala la nivel local nu trebuie sa constituie decit
una din multiplele forme de implementare a articolului 12 la nivel local, deoarece ele permit unui numar relativ mic de copii sa
se implice In problemele comunitatii. Orele prevazute pentru consultarile politicienilor si altor responsabili de rang inalt cu
populatia, zilele usilor deschise si vizitele in scoli si gradinite ofera oportunitati suplimentare de comunicare.

128. Copiii trebuie sa fie sustinuti si incurajati sa-si lanseze si gestioneze propriile organizatii si initiative, ceea ce ar crea un
spatiu eficient de participare si reprezentare. In plus, copiii pot contribui cu propriile viziuni, spre exemplu, cu referire la
designul scolilor, terenurilor de joaca, parcurilor, structurilor culturale si de recreere, bibliotecilor, serviciilor de sanatate si
sistemului de transport local in vederea asigurarii unor servicii mult mai adecvate. Atunci cind se organizeaza consultari publice
in cadrul planurilor comunitare de dezvoltare, opiniile copiilor trebuie sa fie explicit solicitate.

129. Numeroase tari ofera oportunitati similare de participare la nivel de raion, regiune, stat federal si national, unde
parlamentele, consiliile si conferintele tinerilor permit copiilor de a-si prezenta pozitiile si de a le transmite publicului
cointeresat. ONG-urile si organizatiile societatii civile au elaborat practici de sustinere a copiilor, practici care asigura
transparenta in procesul de reprezentare si lupta cu riscurile de manipulare si exclud cazurile cind participarea copiilor poarta
un caracter simbolic.

130. Comitetul saluta eforturile UNICEF si ale ONG-urilor ce contribuie semnificativ la sensibilizarea populatiei cu privire la
dreptul copiilor de a fi ascultati si de a participa la toate domeniile vietii lor, Incurajindu-le sa continue promovarea participarii
copiilor la toate deciziile care-i vizeaza, inclusiv la nivel local, comunitar, national si international, precum si sa faciliteze
schimbul de bune practici in acest domeniu. Este necesar ca organizatiile conduse de catre copii sa fie incurajate sa formeze
retele pentru a creste posibilitatile de schimb de cunostinte si pentru a lansa anumite actiuni comune de sensibilizare.

131. La nivel international, vom mentiona in special participarea copiilor in cadrul Summitului Mondial pentru Copii, convocat
de catre Adunarea Generald in 1990 si in 2002, precum si implicarea copiilor in procesul de prezentare a rapoartelor
Comitetului pentru Drepturile Copilului, evenimente de o relevanta deosebita. Comitetul saluta rapoartele scrise si informatia
aditionala prezentata oral de catre organizatiile de copii si reprezentantii copiilor in cadrul procesului de monitorizare a
implementarii drepturilor copiilor de catre Statele parti si totodata incurajeaza Statele parti si ONG-urile sa acorde sustinere
copiilor care doresc sa-si comunice opiniile Comitetului.

D. Conditiile de baza pentru implementarea dreptului copiilor de a fi ascultat

132. Comitetul recomanda insistent Statelor parti sa evite abordari ce se reduc la masuri simbolice si limiteaza copiii in
exercitarea dreptului de a-si expune parerile sau care permit copiilor sd se exprime, insa fara a acorda mare atentie opiniilor
formulate. El subliniaza ca manipularea copiilor de catre adulti, plasarea copiilor in situatii in care acestia spun doar ceea ce li se
permite sau expunerea copiilor la riscul de a se pomeni in situatii periculoase in rezultatul participarii nu reprezinta practici
etice si nu vor fi percepute drept dovezi de implementare a articolului 12.

133. Pentru a fi eficienta si utila participarea trebuie sa fie conceputa ca un proces si nu ca un eveniment izolat ce are un
caracter extraordinar. Experienta acumulata de la adoptarea Conventiei pentru Drepturile Copilului in 1989 a dus la un consens
larg cu privire la conditiile de baza ce trebuie sa fie respectate pentru a garanta implementarea eficienta, etica si utila a
articolului 12. Comitetul recomanda Statelor parti sa includa aceste conditii in toate masurile legislative si de alt ordin in
vederea asigurarii implementarii articolului 12.



134. Toate procesele 1n cadrul carora se solicita opiniile sau participarea unui sau mai multor copii trebuie sa fie:

a) Transparente si informative - copiii trebuie sa dispuna de informatii complete, accesibile, ce vor tine cont de diversitate si vor
fi adaptate virstei lor, cu privire la dreptul de a-si exprima liber viziunile, acestea fiind luate ulterior in considerare, precum si cu
privire la modalitatea in care copiii vor fi invitati sa participe, domeniul de aplicare, scopul si consecintele posibile ale
participarii lor.

b) Benevole - in nici un caz copiii nu trebuie sa fie impusi sa-si exprime punctul de vedere si ei trebuie sa fie informati ca au
dreptul sa se retraga la orice etapa a participarii.

c) Bazate pe principiul respectului - opiniile copiilor trebuie sa fie tratate cu respect si ei trebuie sa se bucure de oportunitati de
a propune idei si lansa activitati. Adultii care lucreaza cu copiii trebuie sa recunoasca, sa respecte si sa exploateze formele
existente de participare a copiilor, spre exemplu, contributia lor in cadrul familiei, scolii, culturii si mediului de lucru. De
asemenea, se impune necesitatea intelegerii contextului social, economic, ecologic si cultural in care se inscrie viata copiilor.
Persoanele si organizatiile care lucreaza cu si pentru copii trebuie sa respecte opiniile copiilor cu privire la participarea lor in
cadrul unor manifestatii publice.

(d) Relevante - problemele in privinta carora copiii au dreptul sa se expuna trebuie sa fie cu adevarat relevante pentru viata lor
si sd le permiti sd profite de cunostintele, competentele si capacititile lor. In plus la aceasta, este necesar si fie creat un spatiu ce
le-ar permite copiilor sa scoata in relief si sa abordeze problemele pe care ei Insisi le considera pertinente si importante.

(e) Prietenoase copilului - contextele si metodele de lucru urmeaza a fi adaptate la capacitatile copiilor. Timpul si resursele
necesare trebuie puse la dispozitia copiilor pentru a-i pregati corespunzator si a le permite sa capete increderea necesara si sa
profite de oportunitatea de a-si exprima viziunile. De asemenea, este important sa se tina cont de faptul ca gradul de sustinere
de care au nevoie copiii si modalitatile lor de participare variaza in functie de virsta si capacitatile lor in evolutie.

(f) Incluzive - participarea trebuie sa poarte caracter incluziv, sa evite modelele existente de discriminare si sa ofere copiilor
marginalizati, bdieti si fete, posibilitatea de a se implica (vezi paragraful 88 de mai sus). Copiii nu reprezinta un grup omogen si
participarea trebuie sa garanteze egalitatea de sanse pentru toti, fara a discrimina in baza unui motiv sau altul. De asemenea,
este important ca programele sa fie adaptate la culturile copiilor din toate comunitatile.

(g) Sustinute prin instruire - Pentru a facilita eficient participarea copiilor, adultii au nevoie sa urmeze o pregatire speciala, sa
beneficieze de un anumit sprijin si sa-si dezvolte anumite competente, cum ar fi capacitatea de a asculta copiii, de a conlucra cu
acestia, precum si de a-i implica in functie de capacitdtile lor in evolutie. Copiii insisi pot fi implicati In calitate de formatori si
facilitatori privind promovarea unei participari eficiente; ei au nevoie sa-si consolideze capacitatile de participare eficient, spre
exemplu, constientizind nevoia de realizare a drepturilor lor, precum si sa fie instruiti sa organizeze reuniuni, sa colecteze
fonduri, sa colaboreze cu mijloacele de informare Tn mas3, sa tind un discurs in public si sa promoveze un punct de vedere.

(h) Sigure si sa tina cont de riscuri - in anumite circumstante, exprimarea unei opinii poate presupune anumite riscuri. Adultii
trebuie sa-si asume responsabilitati fata de copiii cu care acestia conlucreaza si trebuie sa intreprinda toate masurile de
precautie pentru a reduce la minimum riscurile de a expune un copil la violenta, exploatare sau oricare alta consecinta negativa,
din simplul motiv ca acesta a decis sa-si exercite dreptul la participare. Printre actiunile necesare pentru asigurarea protectiei
copiilor mentionam elaborarea unei strategii clare de protectie a copiilor, luind in considerare riscurile specifice ce pot surveni
in cazul anumitor grupuri de copii, precum si anumite obstacole suplimentare cu care acestia se pot ciocni in Incercarea de a
obtine ajutor.



Copiii trebuie sa fie constienti de dreptul lor de a fi protejati de orice pericol si sa stie unde se pot adresa pentru a obtine ajutor,
in caz de necesitate. Este important de a lucra cu familiile si comunitatile in vederea constientizarii de catre acestia a interesului,
dar si a posibilelor consecinte ale participarii si de a reduce la minimum riscurile la care copiii ar putea fi expusi.

(i) Responsabile — este deosebit de important sa se asigure monitorizarea si evaluarea participarii copiilor. Spre exemplu, in cadrul
oricarei cercetari sau oricarui proces de consultare copiii trebuie sa fie informati despre felul in care opiniile lor au fost interpretate si
utilizate si, In caz de necesitate, sa le se ofere posibilitatea de a contesta si influenta analiza rezultatelor. Copiii mai pot beneficia de
dreptul de a obtine informatii exacte asupra felului in care participarea lor a influentat orice rezultat. Daca este cazul, copiii trebuie sa
aiba posibilitatea sa participe la procese si activitati de monitorizare. Este important de a urmari si de a evalua participarea copiilor,
facind apel, in masura posibilului, la copiii insisi.

E. Concluzii

135. Conventia obliga Statele parti sa depuna eforturi concrete si imediate cu privire la respectarea dreptului copilului de a fi ascultat in
orice problema ce-1 vizeaza, opiniile acestuia fiind luate serios in considerare. Fiecare copil, fara discriminare trebuie sa se poatd bucura
de acest drept. Pentru a permite ca prevederile articolului 12 sa fie pe deplin si realmente aplicate, este nevoie de a elimina obstacolele
juridice, politice, economice, sociale si culturale care nu permit copiilor de a se face auziti si de a participa la toate problemele ce-i
preocupa. Pentru a atinge progrese serioase in acest domeniu se impune necesitatea de a contesta opiniile existente cu privire la
capacitatile copiilor si de a incuraja crearea unor contexte in care copiii ar putea sa-si dezvolte si sa-si aplice capacitatile. De asemenea,
este necesar sa fie mobilizate resurse si sd se organizeze activitati de instruire.

136. Indeplinirea acestor obligatii reprezinti o adeviratd provocare pentru Statele parti. Insa acesta este un obiectiv care poate fi atins
daca strategiile mentionate in prezenta recomandare generald vor fi implementate sistematic si daca Statele vor reusi sa instaureze o
culturd a respectului fatd de copii si opiniile acestora.

Rezolutia S-27/2 ,,0 lume demna pentru copii”, adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite 2002.
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